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INTRODUCCION

La Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM), ha venido construyendo redes
de cooperacion en los &mbitos municipales de | beroamérica desde 1990; colaboraciones
gue han sido instrumentadas a través de mecanismos diversos de capacitacion, profesio-
nalizacion y soportes de diferente naturaleza, siempre desde un enfoque de gobernanza
democratica, impulsando con ello, por distintas rutas, la mejora en la gestion de los go-
biernos locales. Considerada como una Asociacion Internacional para el Desarrollo, re-
sulta coherente su vinculacion alos procesos de cooperacion que la Unidn Europealleva
a cabo en diferentes partes del mundo, se convierte en un vehiculo ideal paraello.

En esta |6gica se inscribe el proyecto Juventud Zapoteca en Accion: integracion
socioecondmica con un enfogque de derecho, un enfoque diferencial y lamejora de la go-
bernanza local, mismo que identifica, a lo largo de su gestion, la necesidad de crear una
politica publica para fomentar la empleabilidad juvenil y el desarrollo econémico local,
enfocadaen los derechos delosjovenesy lapoblacion vulnerable en el territorio objetivo.

De la planeacién estratégica en las acciones de gobierno depende buena parte de su
éxito, por ello cobra especia relevancia disefiar y construir politicas que verdaderamente
respondan alarealidad local y respeten, desde su disefio, una Optica de derechos de todo
tipo, asi como se alineen ala planeacion de los gobiernos municipal, estatal y federal, de
tal forma que las resistencias a vencer sean minimasy las contribuciones se maximicen.

Queda claro que e abordaje obligado es una perspectiva de los derechos huma-
nos, los derechos indigenas, de género, derechos de las y los jovenes, en el marco de la
legislacion nacional y de los tratados internacional es signados por México, todo ello no
solo como un tema discursivo, sino con propuestas de accién y programas, que garanti-
cen en todo momento el pleno goce de sus derechos fundamentales, pues se parte de la
obligacion primigenia que tiene el Estado frente a ellos, sin perder de vista que en una
sociedad democrética, todos los actores -y més la sociedad civil organizada-, son pieza
fundamental en la coyunturay sobre todo en las propuestas, en este caso a través de la
visiony accion de las Politicas Publicas.

Estas estrategias publicas buscan materializar, en acciones y productos concretos,
en favor de las 'y los jovenes, €l respeto y la promocion irrestricta de cada uno de sus
Derechos Humanos reconocidos en el marco juridico mexicano, siempre desde una pers-

! Bafios Rivasy SaltalamacchiaZicardi, Participacién delas Organizaciones de la Sociedad Civil enlaAgendaMultilateral de México,
p. 16.
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pectiva pro-persona, esto es, la blsgueda, interpretacion y aplicacién de lo mas favorable
asu dignidad humana?.

Dicho lo anterior, la construccion de una politica publica de empleabilidad debe
realizarse de lamano de |os actores estratégicos resultantes, de manera que, afuturo, sea
impulsada por ellos mismos. Laalianza entre los sectores publico, privado y social resulta
una condicion sine qua non de éxito.

Se trata de un proyecto que, desde el diagnostico, visibiliza e impulsa la igualdad
de oportunidades entre jévenes mujeres, hombres, comunidad L GBTQ+, indigenas, afro-
descendientes y personas en €l rango de edad que presenten precariedad econdmica, de
tal manera que contribuya ala blsqueda por un desarrollo con caracteristicas de equidad,
justiciay sostenibilidad para el conjunto de laregion.

En consecuencia, sabedores que toda politica publicatiene como columnavertebral
la Ley, la presente propuesta sugiere que lo agui plasmado puede ser iniciativa de otras
gue se requieran darle continuidad y que se consoliden no solo en su region, sino en todo
€l pais, pues |os municipios estudiados, son una muestra de larealidad que vive México.

Todo ello conservando idea de bondad, de solidaridad en la sociedad, de tal manera
que, demostrando nuestra responsabilidad colectiva, sea posible asumir conductas y es-
trategias que conduzcan, mediante € gjercicio de esta Politica Publica (PP), a acciones
de permanente corresponsabilidad y a lograr € propésito central de esta construccion
que, si bien se circunscribe a marco de un proyecto mas amplio, Juventud Zapoteca en
Accion: Integracion socioeconomica con un enfoque de derechos, un enfoque diferencial
v la mejora de la gobernanza local; define como objetivo general, “elaborar una politica
publica parafomentar laempleabilidad juvenil y el desarrollo econdmico local, enfocada
en los derechos de los jévenes y la poblacion vulnerable en €l territorio de la mancomu-
nidad, para el desarrollo integral de la cuenca del Papal oapan parael periodo. 2022-2030
dentro del marco del proyecto Juventud Zapoteca en Accién. Utilizando una metodologia
participativa e incluyente”.

En términos especificos, ofrece tres planteamientos: antes que nada, construir un
diagndstico de cada municipio y un comparativo regional para conocer las potencialida-
des y limitantes. Segundo, definir las posturas teérico-metodoldgicas que sostienen esta
propuesta de politica publica. Tercero, aplicar la Metodologia de Marco Légico (MML)
paraconstruir la politica publica gue resulte alineada a l os planes municipal es, estatalesy
federal. Cuarto y ultimo, proponer una hoja de ruta para su puesta en marcha.

2 Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Con lo cual, €l lector encontrard un capitulado que ordenadamente lo guia desde
el conocimiento de la mancomunidad, las caracteristicas individuales y regionales, las
coincidencias y particularidades que deben tenerse en cuenta parala suma de los esfuer-
zos. Esta informacion fundamental es verificada y retroalimentada mediante el trabajo
de campo y nos permite conocer retos y potencialidades, conflictos estructurales y los
problemas de coyuntura, a contemplar.

Posteriormente, se define la metodologia que se usard para disefar y construir la PP
y, de esta manera, avanzar alas posturas tedricas a partir de las cuales se conciben ideas
para sostener propuestas. Una PP con enfoque de derechos merece una consideracion
especial al definir el concepto de desarrollo en torno al cual gira, la nocidén de género, tal
como indigenismo y afrodescendencia de tal manera que se mantenga la coherenciaalo
largo del documento.

Con los resultados de la aplicacion metodoldgica, se elaboraron una serie de pro-
puestas redlistas, basadas no en el gjercicio presupuestal de |os municipios pertenecientes
alamancomunidad, sino en la gestion, la formacién de capital humano y la creacién de
condiciones para la inversion, es decir, para la ampliacion del mercado interno, en este
caso, local, que, por ende, dara lugar ala creacion de empleo.

Se trata de un proyecto que respeta todos los ordenamientos juridicos aplicables,
con especial atencién alos derechos humanosy en consonancia con la planeacion muni-
cipal, estatal y federal, correspondiente.

Todo €ello de la mano con una comunidad altamente participativa, que aporté al
grupo de trabajo un gran conocimiento muy valioso para comprender la naturaleza de su
gente, su idiosincrasia, sus aspiraciones, asi como |os retos mas urgentes a atender. Lage-
nerosidad de la gente de lamancomunidad permitié que este proyecto sea profundamente
colectivo y, sin duda, genera fuertes expectativas de éxito.

La gente de la Cuenca del Papaloapan es heredera de la abundancia, de abuelos 'y
abuelas valientes y emprendedores, de ganaderos muy exitosos, de agricultores que ex-
ploraron la exportacién en su tiempo y trajeron muchariguezaalaregion. Se trata de en-
contrar el camino de regreso alaprodigalidad, lacual se hace presentealo largo y ancho
de esatierra, en la biodiversidad, en la multiculturalidad, en la fuerza de su pueblo, que
requiere reconstruir un tejido social que otrora le sostuvo e impul s6.
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CAPITULO . LOSDIAGNOSTICOS

Lacuencadel Papaloapan georreferencia de esta PP, se conforma de 22 municipios
veracruzanos y 20 oaxaquefios, de los cuales, para fines de este proyecto, se selecciona-
ron seis de Veracruz: Playa Vicente, Jose Azueta, Ila, Juan Rodriguez Clara, San Juan
Evangelista, Santiago Sochiapan; y tres de Oaxaca: San Juan Lalana, Santiago Yaveo,
Loma Bonita.

En general, se trata de una zona que presenta retos significativos en varios rubros y,
paraddjicamente, una biodiversidad y multiculturalidad abundante.

Pese a estas grandes riquezas otrora participes del crecimiento nacional, hoy setrata
de margenes econdmicamente deprimidos, con una transferencia disminuida de recursos
publicos en materia de infraestructura que ha venido desincentivando lainversion privada
y su consecuente creacion del empleo. Esun érea expulsoray no receptora® de poblacion,
sobre todo de jévenes que no encuentran oportunidades de educacién, de trabajo de cali-
dad, desarrollo profesional y personal.

Lapoblacion total de los municipios objetivo asciende a 254,419 habitantes, de los
cuales 55784, estén en el rango de entre 15 y 29 afios; es este segmento el objeto de la
construccion de la PP requerida. Ahora bien, el promedio de escolaridad de la poblacion
genera esde 6.62 afios de estudio, es decir, escasamente |a educacion primaria’. Este Ulti-
mo dato nos habla de una media marcadamente inferior alanacional®, por lo tanto, de un
capital humano poco formado, cuyas habilidades productivas presentan un reto sustantivo
paralograr trabajo de calidad.

Por otro lado, la seguridad publica en el pais atraviesa por momentos particular-
mente gravesy laregion no es la excepcion, los resultados de ello inciden negativamente
en lavidasocial limitando el desarrollo en todos sus sentidos, pues propician una degra-
dacion de amplio espectro, incluso natural .

La sociedad en su conjunto padece estas condiciones, no obstante, paralos jovenes
implicalavulneracion del derecho al desarrollo de sus capacidades bésicas®. Siendo vic-
timas de la pobreza, inseguridad, degradacién social y ambiental que nublan sus oportu-
nidades. Aunado alo anterior, este segmento de edad se considera de alto riesgo ante su
posible incursién alos grupos ilegales.

% https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#tabMCcollapse-Indicadores
4 Sumatoria con informacion de INEGI, Censo 2020.

5 En México, la poblacién de 15 afios y més asistio a la escuela en promedio 9.2 afios de su vida, siendo el promedio de escolaridad
mayor entre los hombres que entre las mujeres (9.3 y 9.0 afios respectivamente), lo cual equivale ala educacion bésica terminada.

8 Para fines de este trabajo compartimos la ptica de Martha Nussbaum y sus 10 capacidades basica de desarrollo
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1.1. GEORREFERENCIACION

En la siguiente imagen podemos observar la georreferenciacion del territorio obje-
tivo de esta politica publica:

Estado de Veracruz: A g i
1. Playa Vicente B = e W :

2. José Azueta = A

3.1da ; - -
4. Juan Rodriguez
5. San Juan Evangelista Y
6. Santiago Sochiapan 3 ;*‘-I.,_”;

Estado de Oaxaca: =
7. San Juan Lalana — ]
8. Santiago Yaveo -y ':_"-'; A
9. Loma Bonita P10 o—

el -

: « |
T .’_'..\I q.l—-' 5

Parte sustantiva de todo proyecto publico tiene que ver con la construccién de diag-
nosticos correctos que nos permitan conocer la realidad local desde los estudios de ga-
binete para ser corroborada con el estudio de campo. A continuacién, se presentan |os
particularesy el comparativo general.

1.2. PLAYAVICENTE

Se encuentra ubicado en la zona sur del estado de Veracruz, colindaal norte con el
estado de Oaxaca y los municipios de José Azueta, Ilay Juan Rodriguez Clara; al este
con los municipios de Juan Rodriguez Clara, San Juan Evangelistay el estado de Oaxaca;
al sury a oeste con e estado de Oaxacay €l municipio de Santiago Sochiapan. El muni-
cipio tiene 370 localidades rurales y 4 urbanas.

1.2.1. Composicion general dela poblacion

De acuerdo con € Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para
2020, el municipio contaba con un total de 39,327 habitantes, delas cuales el 52.08% son
mujeres y 47.91% hombres. Considerando €l rango de edad de interés en esta investiga-
cion, la poblacion de 15 a 29 afios representa €l 20.81% de la poblacién total, es decir,
8186 personas.
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En otro aspecto demografico, podemos distinguir que la poblacion que se identifica
como afrodescendiente representa el 10.14% (3,989 personas).

Otra caracteristica destacada de |a poblacién de Playa Vicente es su diversidad lin-
guistica, con presencia de aproximadamente 10 lenguas diferentes. Se estima que alre-
dedor de 8571 personas, -10 que equivale a 21.82% de la poblacion total -, son hablan-
tes de alguna de €llas. Entre los idiomas méas comunes, con mas de 3000 hablantes, se
encuentran el zapoteco y el mazateco. En contrario, tenemos a chinanteco y el mixteco
con menos de 1000 hablantes. Las lenguas con menos de 100 son €l mixe, ndhuatl, maya,
totonaco, tepehuano y otomi (figura 1).

Figura 1. Porcentaj e de poblacion hablante de lenguasindigenas, Playa Vicente

Fuente: Elaboracién propia con datos de Data M éxico (2023).
1.2.2 Escolaridad

De acuerdo con la figura 2, se destaca el nivel de escolaridad en el municipio de
Playa Vicente. El 65% de la poblacion ha completado |a educacion bésica, es decir, han
cursado, preescolar, primariay lasecundaria. Por otro lado, solo el 5.23% de |a poblacion,
equivalente a 2058 personas, ha finalizado estudios superiores. E1 12.61% de la poblacion,
correspondiente a 4958 personas menciona no contar con ningun tipo de escolaridad.
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Figura 2. Nivel de escolaridad, Playa Vicente

Madia

Supertar
Educacion bisica {25, 587) {4,555)

11.58%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020).

Es importante destacar que esta falta de escolaridad no implica necesariamente
analfabetismo; sin embargo, resultarelevante que el porcentaje de este es cercano, alcan-
zando un 10.37% de la poblacion total.

1.2.3. Paoblacion Econdmicamente Activa

En este apartado se considera la distribucién de la poblacion de acuerdo con su
condicién de econdmicamente activa o no, esta primera representa el 47.73% respecto de
lapoblacién total, lo que equival e a 18564 personas que estan en edad de trabajar que han
desempefiado o buscado alguna actividad econémica; mientras que la no activa corres-
ponde a un 29.90% (11,760 personas), es decir, son aquellas que tienen 15 afios 0 masy
gue no trabajaron ni buscaron un empleo.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) representa una proporcién conside-
rable, lo que indica la existencia de un grupo significativo de personas involucradas en
actividades economicas. Por otro lado, la poblacion no activa también presenta un nime-
ro relevante, ya que comprende a aquellos que no estan actualmente participando en el
mercado laboral.

Una vez definida la PEA, esta a su vez, se subdivide en PEA ocupada y desocupada,
de acuerdo con el INEGI, la primera refiera a todas las personas en edad de trabajar que
realizaron alguna actividad economica durante a menos una hora; mientras que la des-
ocupada es, como su nombre lo indica, personas de 15 y mas afios que buscaron trabagjo.
En el municipio de Playa Vicente, el porcentaje de PEA ocupada es casi del 98.89%, un
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total de 18564 personas. La PEA desocupada solo representa el 1.11% de la PEA total, es
decir, unas 208 personas que no estan laborando.

En la distribucién de la PEA ocupada por sector econémico, es el primario € que
tiene un mayor porcentaje, con un 49.1% del total, alrededor de 9115 personas desem-
pefian alguna actividad rel acionada con la agricultura, ganaderia, entre otras; en segundo
lugar, el sector terciario absorbe un 40.7% (7556 personas) de la PEA ocupadatotal.

Aunado a lo anterior, y como se puede observar en la figura 3, la concentracion
mayor de PEA ocupada se encuentra en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza
y pesca; seguido de trabajadores en actividades elementales de apoyo (que se refiere
a aquellos que fungen como peones, ayudantes de carga, limpiadores, asistentes, entre
otros); mientras gque los comerciantes, empleados y agentes de ventas ocupan el tercer
lugar en ocupaciones.

Figura 3. PEA ocupada por civisién ocupacional, Playa Vicente

Trafrajadaiey er atthvidadies agricolas,
gannderas fonestales, o v pesca (01 13)
43,70

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

En la figura 4, se muestra la distribucion de la PEA ocupada por sector de activi-
dad y sexo. Esto proporciona una vision mas amplia de las actividades econdmicas que
muestran diferencias en funcion del género de la poblacion. Se observa una marcada dis-
paridad entre las actividades relacionadas con la agriculturay ganaderia, en comparacion
con el comercio y los servicios. En esta figura vemos como en las actividades agricolas
y ganaderas, se registra una mayor participacion de hombres, representando un 66.01%
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de la PEA ocupadatotal. Por otro lado, |as actividades de serviciosy comercio estan pre-
dominantemente gjercidas por mujeres, con un 51.87% y un 33.92% de la PEA ocupada
respectivamente. Es importante destacar que no se reporta la presencia de mujeres labo-
rando en el sector de la construccion.

Figura 4. Porcentaje de PEA ocupada, segin sexo, Playa Vicente

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

Estos datos evidencian las diferencias de género en la distribucién ocupaciona en
Playa Vicente. Las actividades agricolas y ganaderas estdn més dominadas por hombres,
mientras que las mujeres tienen una presencia significativa en los sectores de servicios y
comercio. Estas disparidades pueden ser resultado de diversos factores socioculturalesy
de acceso a oportunidades |aborales.

1.2.4. Poblacion No Econdmicamente Activa

Por su parte, la Poblacién No Econdmicamente Activa (PNEA), que representa €l
29.90% respecto de la poblacion total, conformada por 11760 personas, que, como se ha
mencionado anteriormente, se encuentran en edad de trabajar, pero no realizan algunaac-
tividad econdmica, se distribuye como se muestra en la figura 5, siendo la ocupacion con
un mayor porcentaje de poblacion la que corresponde a los quehaceres del hogar, con un
56.51% (6645 personas que se dedican a esto), seguido de aquellos que estan estudiando,
con un 24.37% (2866); como tercer grupo, se encuentran |os incapacitados permanentes
con un 8.35% (982 personas).

21



POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEABILIDAD JUVENIL Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Figura 5. PNEA por actividad, Playa Vicente

Estudiantes {8841
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.2.5. Unidades Econdémicas

En &l municipio de Playa Vicente, las ocupaciones relacionadas con la agricultu-
ra, ganaderia, forestales, caza 'y pesca destacan como la principal actividad econdmica,
seguida de cerca por las vinculadas con el sector de servicios. En este Ultimo, se circuns-
cribe la distribucién de las Unidades Econdmicas (UE), que son establecimientos que
realizan produccién y/o comercializacion de bienesy servicios, es decir, aquellos que van
desde una pequefia tienda hasta una fabrica de dimensiones mayores, y que se encuentran
asentados, ya sea de manera permanente o fija, siendo en el municipio de Playa Vicente,
un total de 1855 (anexo 1).

Con base en €l Directorio Estadistico Naciona de Unidades Econdmicas (DENUE),
en Playa Vicente, las que destacan son aquellas que se encuentran dentro del &mbito de
los servicios, como el comercio a por menor, que incluyen aquellas tiendas, supermerca-
dos, farmacias, entre otros minoristas, con un 45.12%, en total 837 unidades economicas,
seguida por la clasificacion de otros servicios excepto actividades gubernamentales, que
representa el 15.09% del total, aproximadamente 280 unidadesy, en tercer lugar, los ser-
vicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentosy bebidas, |0s cuales suman
un total de 234 UE, lo que significa un 12.61%. Estos datos resaltan la importancia de la
agriculturay los servicios en la economia de Playa Vicente.
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1.2.6. Servicios de Salud

Es importante hacer mencién acerca de los servicios de salud a los que tienen ac-
ceso |os habitantes del municipio. Con base en el Censo de Poblaciony Vivienda (2020),
en la figura 6 se observa que la Secretaria de Salud (SSA), que incluye Centros de Salud,
Hospitales Civiles, Seguro Popular o € Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)’,
son lasinstituciones con mayor nimero de usuarios, con el 54.06%, esto es més de 20 mil
personas usuarias; en segundo lugar, se encuentrael servicio privado, con alrededor de 13
mil usuarios, mientras que el Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y € Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) solo concentran un
poco més del 1% de los usuarios, es decir, 671 y 395 personas respectivamente.

Estas cifras aportan una visién general respecto de las instituciones de salud que se
encuentran en el municipio de estudio, asi mismo, se puede conjeturar una relacion con

la poblacion en condicidn econdémica de formalidad o no, debido a acceso que guardan
con el ISSSTE e IMSS.

Figura 6. Poblancién usuaria seglin institucion, Playa Vicente

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)
* Centrosde Salud, Hospitales dela SSA, Seguro Popular o € Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI)
Nota: lasumadelostotales es mayor a 100% debido a que la poblacién puede usar mas de unainstitucion.

7 Actuamente el INSABI no se encuentra activo, sin embargo, se menciona ya que al momento del levantamiento del censo estaba
vigente.
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1.3. JOSE AZUETA

Este municipio se ubica en la zona sur del estado de Veracruz, colindando al norte
con los municipios de Chacaltianguis, Carlos A. Carrillo, Amatitlan, Tlacotalpan e I9g;
al estey sur con el municipio delsa; y solamente a sur, con Playa Vicente, asi como con
el estado de Oaxaca. Con un total de 190 localidades rurales y 2 consideradas urbanas.

1.3.1. Composicién general dela poblacion

Con base en € Censo Naciona de Poblacion 2020, el municipio de José Azueta
tiene una poblacion total de 22709 habitantes, de los cudles 11773 son mujeres, lo que
equivale al 50.96% del total; mientras que la poblacién masculina representa el 49.04%,
siendo un total de 11136 hombres. Por su parte, la poblacion que va de los 15 a los 29
anos, interés en estainvestigacion, presenta unasituacion similar, respecto de lacomposi-
Cion seglin sexo, es decir, las mujeres son las que tienen un mayor porcentaje de presencia
en la poblacion en comparacion con los hombres; para este rango un total de 2491 muje-
res (52%) y 2283 hombres (48%). En el municipio de José Azueta, existen alrededor de
1207 personas que se consideran afrodescendientes, o que corresponde a un 5.32%. Por
otra parte, se puede identificar que, con base en la figura 7, en el municipio de José Azue-
ta, existen a menos 7 lenguas indigenas, un aproximado de 647 personas hablantes, en su
mayoria se concentran en e Chinanteco, con el 89.49% respecto del total de hablantes,
es decir, 579 personas. El restante, se dividen en mixteco, zapoteco, cuicateco, ndhuatl,
mixey chatino, cada uno de ellos con un porcentaje de hablantes menor al 3.5%, lo que
equivale a menos de 22 personas hablantes.

Figura 7. Porcentaj e de poblacion hablante de lenguasindigenas, José Azueta

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
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1.3.2. Escolaridad

En la figura 8, se representa la poblacidon con base en el nivel de escolaridad, con la
finalidad de conocer el grado méaximo de estudios de los habitantes del municipio. En este
sentido, se concluye que un 63.54% de la poblacion total, cuenta con educacion bésica,
esto es, que al menos 14430 personas han culminado la educacion primariay secundaria;
mientras que 3019 personas han continuado hasta la educacién media superior o prepara-
toria, lo que significa un 13.29% respecto del total.

Un porcentgje del 5.10% (1159) cuentan con educacion superior. Asi mismo, es
importante enfatizar acerca de la proporcién de poblacion que no cuenta con escolaridad,
siendo un 13.25% de esta, un estimado de 3010 habitantes; este porcentaje, si bien no
implica que no sepan leer o escribir, en este caso podriainferirse que si, debido a que el
porcentaje de analfabetismo es del 13.31% respecto de la poblacion total, esta diferencia
reside en aquellas personas que no quisieron contestar o no especificaron su nivel de es-

tudios.
Figura 8. Nivel de escolaridad, José Azueta
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)
1.3.3. Poblacion Econémicamente Activa
Tomando en consideracién ala poblacion desde la perspectiva de si participan 0 no
en e mercado laboral, se encuentra que el 48% de esta forma parte de la Poblacion Eco-

némicamente Activa, casi 10931 personas que Se encuentran en edad de trabagjar y des-
empefian alguna actividad econdmica; mientras que el 32% (alrededor de 7140 personas)
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se ubica como No Activa. Como se mencion0, la PEA se subdivide en dos categorias,
es decir, los ocupados y no ocupados; que es la proporcidn de poblacién disponible que
Se encuentra trabagjando o no. En este sentido, se asevera que la PEA ocupada supera €
99% de la PEA total, y los desocupados no alcanzan el 1% restante. En cifras absolutas,
esto es aproximadamente 10823 habitantes que se encuentran realizando alguna actividad
productiva, y solo 108 se encuentran en situacién de desocupados.

Tomando en cuenta su distribucion por sector de actividad, se especifica que, es el
sector primario, €l que absorbe la mayor parte de lafuerzalaboral del municipio de José
Azueta, con un 51% respecto de la PEA ocupadatotal, esto es 5498 habitantes; mientras
gue €l sector terciario ocupa € segundo lugar en poblacion ocupada, con un 35% (3842
personas). Entercer lugar, el sector secundario solo representa el 13% del total, con 1385
personas que se emplean en este &mbito. Aunado alo anterior, es importante revisar la
PEA ocupada de acuerdo con su divisién ocupacional, es decir, en que actividades se
desempefiala mayoria. Se ha establecido anteriormente que, es €l sector primario €l que
concentra mayor porcentaje de PEA ocupada, en la figura 9 se remarca este aspecto, pero
enfatizando desde la ocupacion principal, la cual eslaque corresponde alos trabajadores
en actividades agricolas, con un 45.26%, alrededor de 3730 personas; seguida de traba-
jadores en actividades elemental es de apoyo, con un 13.11% de la poblacion (1080 habi-
tantes), que pueden o no estar vinculadas con la agricultura, ya que en esta clasificacion
se incluyen peones y/o cargadores, asi como ayudantes varios.

Figura 9. PEA ocupada por division ocupacional, José Azueta
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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Teniendo en consideracién solo la PEA ocupada por sector de actividad econémica,
pero con base en ladivision por € sexo, se puede apreciar ladiferencia entre las activida-
des econdmicas que desempefian las mujeres en comparacion con los hombres.

Paralos hombres, destaca su presenciaen las actividades relacionadas con el sector
primario, con un 64.62% de participacion respecto de la PEA ocupada total de hombres;
en contraste con las mujeres que, tienen un mayor porcentge en los servicios (transpor-
te, comunicacion, profesionales, financieros, entre otros), con un porcentaje de 52.41%
de la PEA ocupada total de mujeres. En segundo lugar, para los hombres, o ocupan los

servicios (14.59%); mientras que paralas mujeres son las actividades rel acionadas con €l
comercio (27.81%).

En la figura 10 se muestra el poligono en el cual se pueden observar los “picos”
correspondientes a la actividad que mas absorbe mano de obra con base en el sexo, la
diferencias entre |os trabgj os |levados a cabo por hombresy mujeres.

Figura 10. Porcentaje de PEA ocupada, segiin sexo, José Azueta
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)

1.3.4. Poblacién No Econdmicamente Activa

La PNEA estd compuesta por personas gque se encuentran en edad de trabajar, sin
embargo, desempefian otra actividad que no genera bienes o servicios o que han salido

del mercado laboral, entre las que destacan, la realizacion de quehaceres del hogar y |o
estudiantes.
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Para el municipio de José Azueta (Ver figura 11), estas son las principales categorias
en las gue se divide esta poblacién, con un aproximado de 4324 personas que se dedican a
labores del hogar (60.56%0); mientras que |os estudiantes representan un 21.01% de esta,
lo que corresponde aunas 1501 personas. El porcentaje restante se divide en personas que
se encuentran discapacitadas permanentemente, asi como jubilados y pensionados.

Figura 11. PNEA por actividad, José Azueta
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)
1.3.5. Unidades econémicas

Si bien se ha establecido que las principales actividades econémicas en € muni-
cipio de José Azueta son aquellas relacionadas con el sector primario, respecto de las
unidades econdmicas existentes en el municipio, el comportamiento es diferente, siendo
un total de 574 (Ver anexo 2), que en su mayoria estan dirigidas al sector servicios, como
el comercio a por menor, |os servicios de alojamiento temporal y preparacion de bebidas
y otros servicios exceptuando actividades gubernamental es.

1.3.6. Servicios de Salud
Finalmente, en la figura 12, se considera la distribucion de la poblacion con base en
su condicion de usuaria de algunainstitucion de salud, siendo las que integran la Secreta-

riade Salud, las que concentran poco mas de la mitad, con 55.30%; enseguida se ubicael
servicio privado que absorbe e 20.99%; por su parte, €l IMSS representa el 15.55%. Con
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usuarios menores al 10%, se encuentran los consultorios de farmacia, €l ISSSTE, |os ser-
vicios de salud proporcionados por Petréleos Mexicanos (PEMEX), Defensao laMarina.

Figura 12. Poblancion usuaria segun institucién, Hosé Azueta

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)

14.1SLA

Se encuentra ubicado en la zona sur del Estado de Veracruz. Colinda a norte con
los municipios de José Azueta, Tlacotalpan y Santiago Tuxtla; al este con Hueyapan de
Ocampo; a sur con los municipios de Juan Rodriguez Claray PlayaVicente; a oeste con
este Ultimo y José Azueta. Contabiliza un total de 450 localidades ruralesy 1 urbana.

1.4.1. Composicion general dela poblacion

El municipio de Isla cuenta con un total de 42807 habitantes, de la cual &l 52% son
mujeres, mientras que el 48% restante lacomponen |os hombres, 22092 y 20715 personas
respectivamente. En concordancia con estas proporciones, lapoblacion de 15 a 29 afos se
comporta de manerasimilar, las mujeres representan el 51% de esta poblacién, un total de
4962; €l otro 49% es la poblacion masculina, es decir, 4703 hombres.

Respecto de la presencia de poblacion afrodescendiente, en el municipio de Isla,
esta representa € 5% de la poblacion total, esto es un aproximado de 2210 personas, |0
gue nos indica que una parte considerable de la poblacién se considera dentro de esta
categoria.
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Asi mismo, en la figura 13 se puede identificar la presencia de diferentes lenguas
indigenas principalmente e chinanteco, que cuenta con alrededor de 264 hablantes, se-
guido del mazateco con 188 personas, en menor medida, con menos de 100 hablantes, se
encuentra el nahuatl (68), el maya (11) y e mixteco (7).

Figura 13. Porcentaj e de poblacion hablante de lenguas indigenas, | la
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)

1.4.2. Escolaridad

En el municipio de Isla, Ver., como se puede apreciar en la figura 14, la educacion
basica, que comprende desde preescolar hasta secundaria, es el nivel de escolaridad que
mayormente tiene la poblacion, esdecir, el 62.52% (26761 personas) de lapoblacion total
ha cursado o culminado alguno de los grados béasicos; mientras que tan solo el 13.91%
(5953) cuenta con educacion media superior (bachillerato).

Por su parte, € 11.95% (5125 habitantes) reporta no contar con alguin tipo de esco-
laridad. Solo el 7.01% (2999) mencionan haber terminado educaci én superior, gue en este
caso puede ser licenciatura o algun posgrado. Latasa de analfabetismo en el municipio es
de 8.22% respecto de la poblacion total.
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Figura 14. Nivel de escolaridad, Isla
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.4.3. Poblacién Econémicamente Activa

A continuacion, se presenta la composicion del mercado laboral en e municipio
de Isla con la finalidad de conocer las principales actividades y &mbitos econdmicos en
los que se insertala poblacién en edad de trabajar. En este sentido, se divide la poblacién
total en econémicamente activa 'y no activa, siendo la primera la que absorbe un total
de 51.24%, aproximadamente 21,936 personas que se encuentran en esta condicion. En
contraparte, la poblacion no econdmicamente activa concentra un total de 28.27% de la
poblacion total, 1o que se traduce en un estimado de 12100 personas, que se dedican a
actividades tales como quehaceres del hogar, estudiantes o jubilados y pensionados.

En el municipio de Isla, la PEA ocupada de acuerdo con la clasificacion de ocupada
y desocupada, es del 99.33% para la primera, aproximadamente 21790 personas que se
encuentran realizando una actividad econdmica. Por otro lado, la PEA desocupada solo
consideraa 0.67% de la PEA total, o que representa a 146 personas que no estan traba-
jando.

Asimismo, en la clasificacion de PEA ocupada, de acuerdo con el sector en el que
esta inserta, con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), € sector
terciario es e que engloba la mayor parte, con un 45.7% de la poblacion ocupada (9958
habitantes), sin embargo, €l sector primario, variaen muy poco a delos servicios, yaque
capta un 43.8% de esta poblacion (9544 trabajadores). Estos datos evidencian la impor-
tancia de ambos ambitos dentro de la economia del municipio.
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A fin de dilucidar mas a fondo esta concentracion, en la figura 15 se presenta la PEA
ocupada segun la division ocupacional, si bien se aprecia que los trabajadores en activi-
dades agricolas representan una parte considerabl e, las actividades o labores rel acionadas
con los servicios, son las que tienen mayores subdivisiones, es decir, se contemplan desde
los profesionistas y técnicos, comerciantes, empleados y agentes de ventas, trabajadores
en servicios profesionales, e incluso los auxiliares y funcionarios, directoresy jefes.

Figura 15. PEA ocupada por civision ocupacional, Ida
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

Otro aspecto importante de contemplar es la discrepancia de la PEA ocupada cuan-
do se considera desde el punto de vista del sexo, en la figura 16 se demuestra la tendencia
de hombres y mujeres respecto del sector en el que se encuentran, los “picos” indican las
actividades con mayor concentracion de PEA ocupada seguin sexo. Para los hombres, €l
sector en €l que mayormente se concentran es la agricultura, ganaderia, pesca, entre otros,
con un 57.96%; seguido de los servicios, con un 18.74%. En contraposicién con las mu-
jeres que, son los serviciosy el comercio en los que se encuentra el mayor porcentgje de
ellas, con un 52.89% y 32.46% respectivamente.
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Figura 16. Porcentaje de PEA ocupada, seglin sexo, Isla
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.4.4. Poblacién No Econémicamente Activa

Por su parte, la Poblacion No Econdmicamente Activa (Ver figura 17), se subdivi-
de en aquellas actividades que no se consideran generadoras de bienesy servicios, en la
cual, los quehaceres del hogar son los que contienen méas de la mitad de esta poblacion,
con un 56.02%, mientras gue |os estudiantes con un 25.77% ocupan € segundo lugar. En
esta clasificacion también se consideran a los incapacitados permanentes y los jubilados

0 pensionados.
Figura 17. PNEA por actividad, |da
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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1.4.5. Unidades econdmicas

El municipio de Ila, cuenta con un total de 2069 unidades econdmicas (Ver anexo
3), en las que destacan | as relacionadas con el sector servicios, que como se pudo obser-
var en figuras anteriores, es el sector econémico principal en el municipio, con un total
de 39.92% (826 unidades econdmicas), asi como, las relacionadas con otros servicios
excepto actividades gubernamentales con un 17.06% (353 unidades), en tercer lugar, se
encuentran las orientadas a servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimen-
tos, con un 13.73% (284 UE).

1.4.6. Servicios de Salud

En adicién a lo mencionado anteriormente, en la figura 18 se muestra la distribucion
de la poblacion usuaria con base en las ingtituciones de salud, destacando los Centros de
Salud, Hospitales, Seguro Popular e INSABI que forman parte de la oferta de la Secreta-
riade Salud en esta materia, con un 51.14%, en segundo lugar, se encuentra el sector pri-
vado, con el 17.20%, seguido de los consultorios de farmacia con el 12.82%, por debagjo
deestos se ubicael IMSS e ISSSTE, con el 11.11%y e 2.12%, respectivamente.

Figura 18. Poblancion usuaria segun institucion, Isla

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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1.5. JUAN RODRIGUEZ CLARA

Se encuentralocalizado en el suroeste del estado de Veracruz. Colinda a norte con
los municipios de Isla, Hueyapan de Ocampo y Acayucan; a este con |os municipios de
Acayucan y San Juan Evangelista; a sur con los municipios de San Juan Evangelista
y Playa Vicente; a oeste con este Ultimo e Isla. Cuenta con 265 localidades ruralesy 2
urbanas.

1.5.1. Composicién general dela poblacion

La poblacién del municipio de Juan Rodriguez Clara, que es de un total de 38367
habitantes, de acuerdo con cifrasde INEGI, estdintegradaen mésdelamitad por mujeres,
con un 51.29% (19677) respecto delapoblacién total; por su parte, lapoblacién masculina
conforma el 48.71% (18690) restante. Al respecto de la poblacion que comprende de los
15 alos 29 afos, nuevamente |as mujeres superan lamitad de lapoblacion, con un 51.66%
(4385), mientras que los hombres alcanzan €l 48.34% (4103) de este subconjunto. Unade
las caracteristicas de la poblacion que se considera resaltar, eslaproporcion de poblacion
afrodescendiente presente, para el municipio de Juan Rodriguez Clara, este porcentaje es
rel ativamente pequefio, ya que representa menos del 1%, es decir, un aproximado de 238
personas que se identifican como parte de esta poblacion.

Con respecto a la diversidad de lenguas indigenas que se hablan en el municipio,
destacan al menos 7, preponderando el chinanteco con un total de 1269 hablantes, es de-
cir, un 87.34%. El porcentgje restante se distribuye entre el mazateco, zapoteco, ndhuatl,
mixteco, zoque y totonaco (Ver figura 19).

Figura 19. Por centaj e de poblacion hablante de lenguasindigenas, Juan Rodriguez Clara

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
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1.5.2. Escolaridad

En & municipio de Juan Rodriguez Clara, se registra que més del 64.83% de la po-
blacion ha podido culminar la educacion basica (Ver figura 20), lo que equivale a 24875
personas que cuentan con a menos este nivel de escolaridad.

Por otra parte, €l 12.44% (4772 personas) han podido acceder alaeducacion media
superior o bachillerato.

En cuanto a la educacion superior, incluyendo licenciatura y/o posgrados, solo el
5.73% (2198 habitantes) han cursado estudios més alladel nivel basico o medio superior.

Asi mismo, se percibe el porcentaje de poblacién que no cuenta con educacion for-
mal, es decir, el 12.42% correspondiente a 4765 personas reportan no tener ningun grado

de escolaridad, este porcentaje guardarelacion con el de analfabetismo, que es del 9.36%
de la poblacion total.

Figura 20. Nivel de escolaridad, Juan Rodriguez Cara
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

1.5.3. Paoblacion Econdmicamente Activa

En este apartado se examina la organizacion de la poblaciéon desde su condicién
de empleabilidad, es decir, si forman parte de la PEA o la PNEA. Con base en |os datos

36



EXPERIENCIA DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL PAPALOAPAN (MEXICO)

de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2022, se demuestra que, en
el municipio de Juan Rodriguez Clara, € 46% de su poblacion, se encuentra en edad de
trabajar y se dedica o emplea en una actividad econdmica que genera bienes o servicios,
lo que es igua a 17649 personas activas en el mercado laboral. En contraposicion con
el 33.11% respecto de la poblacién total, que no participa econémicamente, o que es un
estimado de 12702 habitantes.

En este sentido, la PEA se divide en dos subclasificaciones, que son la PEA ocupada
y la PEA desocupada, respecto de la primera, son aquellas personas en edad de trabgjar
gue tienen un vinculo laboral, con un 98.92% (17459 personas) en consideracion de la
PEA total; por lo que la PEA desocupada concentra solo el 1.08% del total, es decir, solo
190 personas no contaban con un trabajo. Tomando en consideracion €l sector en el que
se desenvuelven la PEA ocupada en | os tres grandes grupos de actividad, se puede cons-
tatar, que mas de la mitad de la poblacién ocupada se desempefia en el ambito primario.
El segundo lugar en absorber més PEA ocupada es € sector terciario, con un 37.12%
equiparable a 6469 personas, y en e que se encuentran ocupaciones como |os servicios
y el comercio. Para ampliar lo anteriormente mencionado, en la figura 21, se clasifica la
PEA ocupada con base en ladivision ocupacional que reportan, en lacual sereiteralaim-
portanciay participacion de la poblacion activa en el sector primario, ya que un 48.67%
(6753 personas) se desempefian como trabajadores en actividades agricolas. En comple-
mento, se encuentran |os trabajadores en actividades elementales de apoyo, en la cua se
incluyen los cargadores y peones. Finalmente, se observan los empleos orientados a los
servicios, que van desde los comerciantes, agentes de ventas, profesionistas, técnicos,
servicios de vigilancia, auxiliares administrativos, entre otros.

Figura 21. PEA ocupada por civision ocupacional, Juan Rodriguez Cara
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)
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Siguiendo la linea de la distribucién de la PEA ocupada en € municipio de Juan
Rodriguez Clara, y a fin de tener en cuenta la mecanica de la poblacion en este sentido, en
la figura 22, se pone en evidencia las diferencias por sexo en las actividades que desem-
pefian, se ve claramente que | os vértices mayormente pronunciados corresponden alaten-
dencia de la poblacion por dicha actividad, demostrando la significancia y disparidades
entre hombres y mujeres, es decir, los hombres en su mayoria se insertan en las activida-
des relacionadas con la agriculturay ganaderia, para este municipio €l 68.42%; mientras
gue las mujeres |o hacen en aquellas que se orientan alos serviciosy € comercio, con un

47.35% y 34.51% respectivamente.

Figura 22. Porcentaje de PEA ocupada, segiin sexo, Juan Rodriguez Clara

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)

1.5.5. Poblaciéon No Econdmicamente Activa

Dentro de la PNEA, las personas que realizan quehaceres del hogar representan
el mayor porcentaje de esta poblacidn, con un 59%, un aproximado de 7494 habitantes,
esto por encima de los estudiantes que son el 23.29%, lo que equivale a 2958 personas.
A su vez, se contemplan |os incapacitados permanentes, con un 6.35% Yy alos jubilados o

pensionados con el 1.42%.
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Figura 23. PNEA por actividad, Juan Rodriguez Clara
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.5.6. Unidades econémicas

En otra caracteristica sobresaliente del municipio de Juan Rodriguez Clara, es la
presencia de unidades econdmicas, que son aquellos establ ecimientos que ofrecen o pro-
ducen bienes o servicios (Ver anexo 4).

Es importante aclarar que, si bien el sector primario es el principal dentro del mu-
nicipio, respecto de las unidades econdémicas prevalecen en su mayoria las orientadas a
ambito de los servicios.

El municipio cuenta con un total de 1486 UE, resaltando |as dedicadas a comercio
al por menor, teniendo un 42.40% de presencia respecto del total, alrededor de 630 esta-
blecimientos.

Aunado alo anterior, se encuentran las de otros servicios excepto actividades gu-
bernamentales (17.29% que es igual a 257 unidades) y los de servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (16.02% correspondiente a 238 esta-
blecimientos).

1.5.7. Serviciosde Salud

Es esencial destacar la disponibilidad de servicios de salud en el municipio de Juan
Rodriguez Claray €l acceso que tienen los habitantes a los mismos. Con relacion a este
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aspecto, en la figura 24 se puede visualizar la distribucion de usuarios de distintos servi-
cios de salud. Siendo los pertenecientes a la Secretaria de Salud el servicio con la mayor
cantidad de usuarios, representando € 44.74%, es decir, més de 17 mil personas utilizan
este servicio. En segundo lugar, se encuentra consultorios de farmacia, con aproximada-
mente 9 mil usuarios. Por otro lado, tanto el ISSSTE como & IMSS, en conjunto, con-
centran poco menos del 6% de los usuarios, con 1014 y 1198 personas respectivamente.

Figura 24. Poblancion usuaria segun institucién, Juan Rodriguez Clara

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

1.6. SAN JUAN EVANGELISTA

Se encuentra ubicado en la zona sur del Estado de Veracruz. Colinda a norte con
los municipios de Juan Rodriguez Clara, Acayucan y Sayula de Aleman; al estey sur con
Sayula de Alemén ademas de Jesls Carranzay e estado de Oaxaca; a oeste con Playa
Vicente y Juan Rodriguez Clara. Tiene un total de 327 localidades ruralesy 3 urbanas.

1.6.1. Composicién general dela poblacion

Desde el punto de vista demografico el municipio de San Juan Evangelista revela
unadistribucion poblacional equilibrada en términos de género. De acuerdo con |os datos
obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), tiene una poblacion total de 32631
personas; las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion total, con un 50.97%
(16633 personas), mientras que los hombres constituyen el 49.03% (15998 personas)
restante. Dentro del rango de edades comprendido entrelos 15y los 29 afios, nuevamente
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se observa una prevalencia de la poblacién femenina. En este subconjunto, las muje-
res representan un porcentge del 51.66% (4,385 personas), superando ligeramente a los
hombres, quienes constituyen el 48.34% (4,103 personas) restante.

En este municipio también se puede encontrar poblacion que se considera afrodes-
cendiente, sin embargo, €l porcentaje no es muy alto, éste ronda el 1.62% de la poblacion
total, que son arededor de 527 personas en todo el municipio.

Tal como en los municipios anteriores, existe una gama diversa de lenguas indi-
genas que los habitantes hablan, aunque esta no es considerable, ya que representa el
1.02% respecto de la poblacion total (Ver figura 25). El ndhuatl es el que mayor niimero
de hablantes tiene, con un total de 210 personas (62.87%); |as lenguas restantes, cuentan
con menos de 50 personas hablantes, tales como e mixe (34), mazateco (34), zapoteco
(20), chinanteco (15), mixteco (11), maya (5) y chatino (5). Lo anterior, lleva a reflexionar
sobre la posible pérdida de algunas |lenguas indigenas, debido al poco nimero de personas
gue los dominan y gue ho se heredan a generaciones mas jovenes.

Figura 25. Porcentaj e de poblacion hablante de lenguas indigenas, San Juan Evangelista

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
1.6.2. Escolaridad
En el municipio de San Juan Evangelista predomina en un 66.81% de su poblacion

total el nivel de educacion béasica, con 21800 personas que han concluido algun grado de
este nivel, que va desde el preescolar hasta la secundaria. La educacion media superior
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representa tan solo 12.22% del total, un estimado de 3987 personas que han logrado ter-
minar su bachillerato. Por otro lado, se encuentran |os que no tienen escolaridad, siendo
un 11.57% respecto de la poblacién total, una cantidad de 3776 personas. Con un por-
centaje de 4.50% la educacion superior es € nivel con menos graduados, es decir, 1469
habitantes cuentan con alguna licenciatura o posgrado. Es preciso mencionar que la tasa
de analfabetismo es del 9.51% respecto de la poblacién total .

Figura 26. Nivel de escolaridad, San Juan Evangelista
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.6.3. Poblacion Econdmicamente Activa

Al considerar ala poblacion desde las categorias de Econdmicamente Activay No
Activa, se demuestra que el porcentaje de la PEA es mayor, con un 45.22% de la pobla-
cion total; por debagjo se encuentra la PNEA con € 33.89% del total, respectivamente
equivalen a 14,755 y 11,059 personas en el municipio de San Juan Evangelista. Lo an-
terior, Nos proporciona un panorama respecto de cuantas personas se encuentran dentro
del rango considerado paratrabajar y que pueden estar laborando, ya que a partir de esta
division el andlisis se centra Unicamente en la PEA ocupada.

En este sentido, € porcentgje de poblacidén ocupada acanza € 99.02% respecto
del total, lo que esigual a 14610 personas gque se consideran se encuentran laborando al
menos una hora; siendo la proporcién de desocupados rel ativamente pequefia, debido que
solo alcanza el 0.90% del total, esto es alrededor de 145 personas.
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Una vez establecida la proporcion de PEA ocupada y no ocupada, asi como la
PNEA. Se hace énfasis solamente en la PEA ocupada, debido que es esta la poblacion
gue se encuentra insertaen el mercado laboral.

Para el municipio de San Juan Evangelista, asimismo se puede diferenciar la PEA
ocupada por ambito econdmico. El sector con mayor participacion es el primario, con un
porcentaje del 47.19% (6867) de la PEA ocupada en este. El segundo sector con mayor
contribucién es el terciario, que engloba servicios como e comercio, con un porcentaje
de 39.26% (1972) de la PEA total.

Ese comportamiento se confirma en la figura 27, que presenta la PEA ocupada
desglosada por ocupacion; siendo los trabajadores en actividades agricolas, ganaderas,
forestales, de caza 'y pesca, |0os que tienen un mayor porcentaje de participacion, con
un 38.44%, que es igual a 3802 personas; en este desglose, se observa que los empleos
dirigidos alos servicios también conforman un porcentaje importante, tales como comer-
ciantes, agentes de ventas, profesionistas, entre otros.

Figura 27. PEA ocupada por civision ocupacional, San Juan Evangelista
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

Sin embargo, resulta interesante analizar la PEA ocupada segun €l sector de activi-
dad aunado con la variable sexo, lo anterior, a fin de reconocer las actividades en las que
se involucran mayormente las mujeres y hombres, si esta disparidad existe y en qué por-
centgje se diferencian. Para el municipio de San Juan Evangelista larelacién entre sector
de actividad econdmicay sexo, queda muy marcada la aportacion de cada grupo; para
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los hombres, las actividades predominantes son | as rel acionadas con €l ambito primario y
secundario, es decir, agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal (58.99%), mineria,
industria manufacturera (8.19%) y la construccion (7.48%). En contraparte con las muje-
res, las cuales tiene una mayor intervencion en los empleos del sector terciario: servicios

(56.58%) y comercio (29.21%).

Esta diferencia se puede apreciar con mayor claridad en la figura 28, en la cual los
puntos mas altos representan aquellas actividades con mayor involucramiento segun €l
sexo, resaltando la participacion unidireccional de los hombres a las actividades prima-
rias, mientras que las mujeres pueden variar entre dos ambitos principales.

Figura 28. Porcentaje de PEA ocupada, segin sexo, San Juan Evangelista

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)

1.6.4. Poblacion No Econdmicamente Activa

En parrafos anteriores se centro en la descripcion de la composicion de la PEA, es-
pecificamente de la ocupada, por lo que, en este apartado, se pone de manifiesto como se
clasifica la PNEA, debido a que, si bien no se considera que participen econdmicamente,
es importante conocer en queé se desenvuelve el porcentaje restante de lapoblacion. En la
figura 29, se demuestra que una proporcion significativa de la PNEA se desempefia en la
realizacion de quehaceres del hogar, un aproximado de 7014 personas; asi mismo, en esta

clasificacion de PNEA se encuentran los estudiantes, lo cuales representan un 20.60%, lo
equivalente a unas 2278 personas.
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Figura 29. PNEA por actividad, San Juan Evangelista
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.6.5 Unidades econOmicas

Otro delosindicadores que se consideran dentro de la dinamicaecondémicaes el nu-
mero de unidades productivas que se establecen en el municipio de San Juan Evangelista,
el cual tiene un total de 768 unidades (Ver anexo 5).

L os negocios que tienen una mayor contribucién son aquellos que se centran en €l
comercio y los servicios, en contraste con lo que se evidencia en la configuracion de la
PEA ocupada. Destacando los enfocados a comercio a por menor (tiendas, supermer-
cados, farmacias, entre otros), con un aporte del 41.8% del total de establecimientos.
En segundo y tercer lugar, se integran aquellas UE sobre servicios excepto actividades
gubernamentales (17.3%) y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas (12.2%).

Asi mismo, se observa que las unidades consideradas como industrias manufactu-
reras (elaboracion de queso, talleres de costura 'y confeccion, molinos de nixtamal, pa-
naderias, purificadoras, rastros, entre otras de este tipo de transformacion) concentran el
11.7% respecto del total. Y como se menciond, las que guardan relacion con las activida
des primarias sélo son & 3.9% de estas.
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1.6.6. Servicios de Salud

Para los servicios de salud, en la figura 30, se proporciona informacion relativa a
la poblacién usuaria por institucion presente en el municipio de San Juan Evangelista,
sobresaliendo como la principal las de la Secretaria de Salud, €l cual tiene un porcentaje
de més del 60%, seguido del sector privado con el 28.07%, mientras que el |M SS absorbe
tan solo el 5.26% del total. En menor medida estd el ISSSTE, consultorio de farmacia,
PEMEX, Defensa o Marina.

Figura 30. Poblancion usuaria segun institucion, San Juan Evangelista

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

1.7. SANTIAGO SOCHIAPAN

Se encuentra ubicado en lazona sur del Estado de Veracruz. Colindaal nortey este
con el municipio de Playa Vicente; a este, sur y oeste con el estado de Oaxaca; y con €l
municipio de Playa Vicente solamente a oeste. Respecto del nimero de localidades, se
considera que existen al menos 124 ruralesy solo 1 urbana.

1.7.1. Composicion general dela poblacién

Al estudiar la estructura de la poblacion se pueden identificar las particularidades
y/o necesidades relacionadas con cada grupo y su posible impacto en aspectos econo-
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micos, en este sentido dentro la fuerza laboral y su implicacion dentro del mercado de
trabgo.

En este contexto, en un principio, se examina la proporcion de hombresy mujeres
dentro de la poblacion total, que es de 13062 personas, asi como para €l grupo de edad
de 15 a 29 afios; poniendo en evidencia que las mujeres conforman mas de lamitad de la
poblacion del municipio, con un 51.65% (6747), ligeramente superior alos hombres con
un 48.35% (6315) del total.

Trasladando estadiferenciaa grupo de edad antes mencionado, se observaun com-
portamiento similar, en €l que e grupo predominante es el de mujeres, con un 55.86%
(1593) en comparacion con €l 44.14% (1259) de hombres. De igual modo, la disemina-
cion de la poblacion afrodescendiente respecto del total del municipio solo representa el
0.72% de la poblacion, 1o que es igual a 94 personas de las 13062 que habitan Santiago
Sochiapan. Relativo a la poblacion que habla alguna lengua indigena, se destaca en la
figura 31, las principales lenguas, asi como el niumero de personas que las dominan, con
un total de 8 idiomas diferentes. Sin embargo, el que sobresale es el zapoteco, que lo
hablan a menos 3616 personas (66.72%), ademas del chinanteco, que tiene un estimado
de 1257 hablantes (23.19%), en tercer lugar, se posiciona el mixe, con aproximadamente
416 personas (7.68%).

Las 5 lenguas restantes no superan los 100 hablantes por cada una, incluso algunas
no sobrepasan |os 20: mazateco (89), nahuatl (16), mixteco (15), popolaca(4) y tlapaneco

A3).

Figura 31. Porcentaje de poblacion hablante de lenguas indigenas, Santiago Sochiapan

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
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1.7.2. Escolaridad

Por otro lado, en la figura 32, se examinan datos en torno al nivel de escolaridad
preponderante en el municipio de Santiago Sochiapan, asi mismo, se puede visualizar la
dispersion por cada nivel acanzado.

La educacién bésica, comprendida desde € preescolar hasta la secundaria, es €l
nivel educativo con mayor porcentgje de poblacién, el 68.39% ha cursado a menos uno
de estos niveles, 10 que es equiparable a 8933 personas.

Llama la atencién que el segundo grupo més importante, en cuanto a porcentaje,
sea la proporcién de personas que no tienen escolaridad, es decir, el 15.46% menciona
no haber tenido alguna formacion escolar, 1o que es igual a 2020 personas dentro del
municipio, lo anterior, no se traduce en gque sea poblacién analfabeta, sin embargo, €l
porcentaje no dista mucho que es de 12.82% (1675) de la poblacion con analfabetismo.
La educacion media superior apenas alcanza €l 8.62% (1126), mientras que la educacion
superior no alcanza el 2% de la poblacion total, con tan solo 230 habitantes con este nivel

de escolaridad.
Figura 32. Nivel de escolaridad, Santiago Sochiapan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020
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1.7.3. Pablacion Econdmicamente Activa

De acuerdo con los datos de la ENOE (2022) analizando ala poblacion bajo la con-
dicién de pertenecer ala econdmicamente activa o no activa, la primera absorbe un por-
centgje del 44.39% tomando en consideracién la poblacion total del municipio. Aungue
la PNEA, por su parte, concentra un 31.14%, que corresponde a una parte considerable
de la poblacién, esto es aproximadamente 4068 personas. Los datos acerca de la PEA
proporcionan una vision acerca de la poblacion que tiene la edad para trabajar, pero la
PEA ocupada, aborda aguellos que cumplen la primera condicidn pero que, ademas, si se
encuentra desempefiando una actividad laboral 0 se encuentran en busca de empleo. Esta
proporcion de la PEA corresponde a un 99.17% y tan solo un 0.83% estan desocupados.
Lo anterior, equivale a5750 y 48 personas, respectivamente. Tomando en consideracion
ladivision segun el sector econdmico, € primario representa més del 70% de la PEA ocu-
pada. Mientras que el sector terciario, alcanza el 20.22% del total, y el secundario solo el
7.81%. En términos absolutos, € sector primario contiene alrededor de 4134 personas;
el secundario 449 y; € terciario, 1162 habitantes. En este sentido, la PEA ocupada, en la
figura 33, se clasifica segun la ocupacion, desde la que concentra el mayor nimero de tra-
bajadores hasta la que no, representado con el rectangulo “mas grande”, correspondiente
alos trabajadores en actividades agricolas y demas con 56.89% (2255). La segunda ocu-
pacién con mayor porcentaje es la de trabajadores en actividades elementales de apoyo
con un 20.46%, que incluso guardan relacion con actividades del sector primario, ya que
en esta se contemplan cargadores y peones. En menor medida, se encuentran las ocupa-
ciones dirigidas alos serviciosy comercio.

Figura 33. PEA ocupada por civision ocupacional, Santiago Sochiapan

Covrmriiaiiie

L ampimrian
Tmbajedorersn actadnden sgricolm. genndersy forerinie, § g da
CRiE Y papia I E5) warryima {F R3]

54 6V am

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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Analizando la PEA ocupada con base en la divisiéon segin sexo y €l sector de acti-
vidad, se exponen aguellas discrepancias entre 1os empleos que realizan los hombres en
comparacién con las mujeres. Predominando con los primeros, las actividades del sector
primario, respecto de la agricultura, ganaderia, entre otros, con un 81.54% de la PEA
ocupada masculina. Por su parte, las mujeres se concentran en dos ambitos, serviciosy
comercio, con 27.35% y 23.55% respectivamente. Un dato interesante que se muestra
en dicha figura es la participacion que tienen las mujeres en los trabajos de mineria, in-
dustrias manufactureras, electricidad y gas, con un 7.81% en comparacién con la de los
hombres que es de 2.45%.

Con la finalidad de mostrar estos resultados de manera que se aprecie la diferencia
entre poblacion masculina y femenina segun el sector, se presenta la figura 34, en la cual
los vértices con mayor pronunciacion indican la actividad que, como se ha mencionado,
por sexo absorbe mayor porcentaje.

Figura 34. Porcentaje de PEA ocupada, seglin sexo, Santiago Sochiapan

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.7.4. Poblacion No Econémicamente Activa

Por otro lado, en la figura 35, se pone de manifiesto la division de la PNEA por la
actividad que desempefian, que se considera que no implica unarelacion labora y que, a
su vez, no produce bienes ni servicios con aporte econdmico. Sobresaliendo las labores
relacionadas con los quehaceres del hogar con un 59.19% (2408) respecto del total, se-
guido de los estudiantes con un 20.35% (828), asi mismo, se consideran losincapacitados
permanentes con un 8.60% (350).
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Figura 35. PNEA por actividad, Santiago Sochiapan
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.7.5. Unidades econOmicas

En & municipio de Santiago Sochiapan, existen un total de 195 unidades econdmi-
cas (Ver anexo 6), la mayoria de ellas se clasifican dentro del comercio y los servicios,
principalmente las que se dedican al comercio a por menor (47.67%); enseguida se loca-
lizan los establecimientos dirigidos a la industria manufacturera (15.90%), que se puede
inferir guardarelacion con el porcentaje de participacion de las mujeres en este sector. El
porcentgje restante, se divide en unidades econdmicas que ofrecen servicios, tales como
las de alojamiento tempora y preparacion de alimentos (9.23%), servicios educativos
(4.10%), de salud (3.59%), comercio al por mayor (2,56%), entre otros de esta natural eza.
L os establecimientos de agriculturay ganaderia son nulos.

1.7.6. Servicios de Salud

Al abordar los servicios de salud con mayor porcentaje de afiliados con los que
cuenta el municipio de Santiago Sochiapan, en la figura 36., se evidencia que las insti-
tuciones como centros de salud y hospitales civiles, tienen el mayor niUmero de usuarios
con un total del 73.02%; el sector privado es la segunda opcion para la poblacion, con
un 24.07%; por su parte el IMSS, ISSSTE, PEMEX, Defensa 0 Marinatiene porcentajes
menores a 1% de usuarios.
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Figura 36. Poblancién usuaria segln institucion, Santiago Sochiapan

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

1.8. SAN JUAN LALANA

Se encuentra ubicado en lazonanoreste del Estado de Oaxaca. Colindaal norte con
el municipio de Santiago Jocotepec y el estado de Veracruz, asi mismo al este; a sur con
los municipios de Santiago Yaveo y Santiago Chodpam; al oeste con, San Juan Petlapa
y Santiago Jocotepec. Tiene un total de 55 localidades, sin embargo, no se cuenta con
informacion respecto de si son urbanas o rurales.

1.8.1. Composicion general dela poblacion

Con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda (2020), €l municipio de
San Juan Lalana, cuenta con un total de 16989 habitantes. Teniendo una proporcion entre
mujeres y hombres del 51.47% y del 48.53% respectivamente, € porcentaje de mujeres
ligeramente por encima del de hombres. Para el rango de poblacion de 15 a 29 afios, la
situacion es muy similar, la proporcién de mujeres, del 52.30% sobrepasa al de hombres,
gue tiene un 47.70%.

Dentro de este municipio, el porcentaje de poblacién afrodescendiente es menor al
1%, con un 0.30%, tan solo 51 personas se consideran parte de este grupo poblacional.

Por su parte, la proporcion de hablantes indigenas es significativa, alrededor de
12826 personas hablan algunalengua, lo que esigual a 75% de la poblacion total, princi-
palmente el chinanteco, con un 99.18% de hablantes. También hay presencia de zapoteco
(0.64%), mixteco (0.10%) y mixe (0.08%).
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Figura 37. Porcentaje de poblacion hablante de lenguasindigenas, San Juan Lalana
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
1.8.2. Escolaridad

Otra caracteristica demografica que se aborda en este diagnostico es el nivel de es-
colaridad imperante en el municipio de San Juan Lalana, en la figura 38, se observa que la
educacion bésicaes € nivel escolar que el grueso de la poblacién ha culminado, sin em-
bargo, se debe tener en cuenta que este incluye desde el preescolar, primariay secundaria,
con € 77.40% de la poblacién, 1o que es igual a 13419 personas. También se distingue
gue hay un porcentaje del 11.10% (1886) que no cuenta con ningun tipo de escolaridad,
aunado a latasa de analfabetismo que tiene el municipio que esigual a 14.99%. Por su
parte, la educacién media superior y superior, no rebasan el 10% de la poblacién que ha
podido alcanzar este nivel.

Figura 38. Nivel de escolaridad, San Juan Lalana
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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1.8.3. Poblacion Econdmicamente Activa

A continuacion, se aborda la distribucién de la poblacion que se encuentra en edad
paratrabgjar y s se encuentra desempefiando alguna actividad econdmica o no. La PEA
representa el 45.75% de la poblacién que produce bienes 'y servicios, se encuentra labo-
rando o en busca de empleo. Y en contraposicién estédlaNo Econdmicamente Activa, con
un 30.05% respecto del total que, s bien pueden realizar una actividad, esta no se con-
sidera un aporte econémico. Considerando Unicamente la PEA, se subdivide en dos, por
un lado, aquel segmento de esta poblacion que se encuentra desempefiando un trabgjo,
es decir, laocupada: y por € otro, la que en su caso no o esté buscando uno, se considera
desocupada. La primera alberga el al 97.70% (7596) de la PEA total; y & 2.30% (177)
restante corresponde a la PEA desocupada. En la proporcién de la PEA ocupada por
sector de actividad, nuevamente se evidencia la importancia del sector primario dentro
de la dindmica econdémica del municipio, asi como de los que se han revisado con ante-
rioridad. Absorbiendo un 65.50% de la PEA ocupada, es decir, un aproximado de 3116
personas, seguido del sector terciario, con un 21.80% (1037), mientras que el secundario,
solo cuenta con un 12.49% (594). A fin de poder visualizar las diferencias entre hombres
y mujeres con base en el sector econdmico en el que se desenvuelven, se presenta la figura
39, en la que se destaca la aportacion de cada sexo a la actividad econdémica correspon-
diente. Los “picos” mas altos sugieren la tendencia de los hombres por las actividades
del sector primario, como son, agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pescay
caza (78.28%), sin mucha variacion respecto de las otras que se consideran. Las mujeres
S presentan mayor movimiento entre sectores, sin embargo, predominan las de servicios,
especificamente en los servicios de transporte, comunicacion, profesionales, financieros,
sociaes, gobierno (35.39%), asi como el comercio (26.72%).

Figura 39. Porcentaje de PEA ocupada, seglin sexo, San Juan Lalana

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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1.8.4. Pablacion No Econdmicamente Activa

Respecto de la Poblacion No Econdémicamente Activa, como se menciond equivale
aun 30.05% de la PEA, por lo que, su descripcidn nos proporciona un panorama general
respecto de aqué se dedicael resto delapoblacion que no realiza actividades econémicas.

Como se expone en la figura 40, un porcentaje del 55.27% (2822 personas) realizan
quehaceres del hogar; dentro de esta clasificacion también se contemplan a los estudian-
tes, los cuales tienen un porcentgje del 21.25% (1085) de laPNEA. En conjuncion, estan
|as personas que son consideradas incapaci tadas permanentemente, con un 11.93% (609).

Figura 40. PNEA por actividad, San Juan Lalana
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.8.5. Unidades econOmicas

En el municipio de San Juan Lalana, hay un total de 24 unidades econdmicas (Véa
se anexo 7), predominando las del comercio a por menor que son el 37.50%, es decir,
unos 9 establecimientos. L as consideradas dentro de laindustria manufactureraequivalen
al 12.50% (3), mientras que las de servicios de alojamiento y preparacion de bebidas re-
presentan el 8.33% (2).

1.8.6. Servicios de Salud

Dentro de los servicios de salud con mayor porcentagje de usuarios se encuentran
instituciones pertenecientes ala Secretaria de Salud, como son Centros de Salud, hospita-
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les civiles, se consider6 también al INSABI, con un 50.90% de la poblacion; en segundo
lugar, se menciona al IMSS Bienestar que tiene un 23.39% de la poblacion usuaria (Ver
figura 41). Siendo este un programa para proporcionar servicios de salud de primer y se-
gundo grado de manera gratuita, es decir, €l primer nivel se orienta a la promocion de la
salud, prevencion de enfermedades, planificacion familiar, y atencion de necesidades ba-
sicas médicas, paratratar enfermedades comunes. Por su parte, € segundo nivel se centra
en laatencion de aguell os problemas de salud que requieren de internamiento hospitalario
o atencion de urgencia, asi como intervenciones quirdrgicas “bésicas”, como un parto o
necesidades especificas de cada paciente, como una fractura.

Un porcentgje del 9.74% reporta que hace uso del sector privado; para € IMSS,
solo el 8.74% de la poblacion acude a esta institucién. Por su parte, €l ISSSTE, absorbe
menos del 1%, a igual gque los consultorios de farmaciasy |os pertenecientes a PEMEX,
Marina o Defensa.

Figura 41. Poblancion usuaria segun institucién, San Juan Lalana

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

1.9. SANTIAGO YAVEO

Se encuentra ubicado en lazonanorte del Estado de Oaxaca. Colindaal nortey este
con €l estado de Veracruz; a sur con los municipios de San Juan Cotzocon y Santiago
Zacatepec; al oeste con este Ultimo, Santiago Chodpam y San Juan Lalana. Tiene un total
de 140 localidades, sin embargo, de acuerdo con los datos disponibles no se especifica si
son rurales o urbanas.
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1.9.1. Composicion general dela poblacion

A continuacidn, se describe la composicion demografica del municipio de Santiago
Yaveo. Este tiene una poblacién total de 7593 habitantes. En la cua se puede observar
cierto equilibrio entre hombres y mujeres, sin embargo, contrasta con la divisién que
regularmente se obtiene, es decir, el porcentaje de hombres es mayor al de las mujeres,
con un 51.86% (3787), mientras que el de las mujeres es del 50.13% (3806). Aunque para
el grupo de edad de los 15 a 29 afios, esta situacion no se repite, ya que es la poblacion
femenina ligeramente superior ala masculina, con un 49.87% (919) y 48.14% (853) res-
pectivamente.

Con base en lainformacién del Censo de Poblaciény Vivienda (2020), lapoblacién
afrodescendiente, equivale solo a 0.88% de la poblacién total, es decir, 67 personas se
consideran parte de este subgrupo poblacional.

Al respecto de la poblacion que habla alguna lengua indigena (Ver figura 42), en el
municipio de Santiago Yaveo, se pueden contabilizar al menos 10 lenguas indigenas, en-
tre las que destacan el zapoteco, con mayor nimero de hablantes (1131), el mixe (353), €l
mazateco (270), el chinanteco (215); aungue las restantes no sobrepasan las 50 personas,
tales como el mixteco (50), e popoluca (10), ixcateco (8), ndhuatl (8), cuicateco (6) y €l
amuzgo (2).

Figura 42. Porcentaje de poblacion hablante de lenguas indigenas, Santiago Yaveo

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
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1.9.2. Escolaridad

El nivel de escolaridad que predomina en el municipio de Santiago Yaveo es el de
educacion bésica, donde el 70.79%, arededor de unos 5375 habitantes. Las personas sin
escolaridad abarcan el 11.50%, lo que esigual a873. Seguido de la educacion media su-
perior con un 9.65% (733), y solamente &l 2.16% (164) ha concluido educacion superior.
El nivel de analfabetismo en el municipio de Santiago Yaveo es de 10.80% respecto de la
poblacion total.

Figura 43. Nivel de escolaridad, Santiago Yaveo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.9.3 Poblacion Econdmicamente Activa

La Poblacion Economicamente Activay laNo Activa, parael municipio de Santia-
go Yaveo, es un indicador respecto del mercado laboral, y de acuerdo con las cifras dispo-
nibles de la ENOE (2022) no tienen una diferencia muy marcada, ya que los porcentajes
y datos absolutos no distan mucho entre si. La PEA equivale a 39.63% de la poblacion
total, por su parte, laPNEA esigual al 35.34%, esto se traduce en un aproximado de 3009
y 2683 personas, respectivamente. Casi la mitad de las personas no estan insertas en el
mercado laboral, 0 no se encuentran buscando trabajo.

Tomando en consideracion la PEA, segln su clasificaciéon de ocupados o no, se
estima que e 99.20% del total, que corresponde a 2662 habitantes que tienen edad para
trabajar, se encuentran laborando. Por otro lado, el 0.80% se encuentran desocupados o
en busca de un empleo.
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De la proporcion de PEA ocupada, a determinar su dispersion con base en los tres
grandes sectores de actividad, se pone de manifiesto que el primario es en el que se inserta
la mayor parte de la poblacién, con un 69.07% de la PEA ocupada, arededor de 2062
personas que desempefian algunalabor en este rubro. Con unamenor aportacion, €l sector
terciario cuenta con el 23.36% (697), y el sector secundario solo el 7.32% (219).

En la figura 44, se ejemplifica mediante un poligono la tendencia de la poblacion
masculina y femenina de acuerdo con la actividad en la que tienen mayor participacion,
evidenciando | as disparidades entre |os empleos de mujeres y hombres. Se puede apreciar
como el “pico” mas alto en hombres se dirige a las actividades econdmicas del sector pri-
mario, es decir, en larealizacion de labores que pertenecen al rubro de la agricultura, ga-
naderia, aprovechamiento forestal, pescay caza, con un 79.64% del total de su PEA ocu-
pada. Por su parte, para las mujeres, existe una cierta diversificacion en su participacion
en los diferentes sectores, aunque si se resalta a través de los “picos” mas protuberantes
suinsercién enlosserviciosy €l comercio, con un 30.09% y el 28.81%, respectivamente.

Figura 44. Porcentaje de PEA ocupada, seglin sexo, Santiago Yaveo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.9.4. Poblacién No Econdémicamente Activa

Como se menciona en lineas anteriores, que corresponde a la divisién de PEA y
PNEA, casi lamitad de la poblacion no se encuentradentro del mercado laboral, es decir,
no trabaja en ninguna actividad econdémica. En este sentido, en la figura 45, se presenta
la subdivision de la PEA con base en lalabor de los habitantes. Y se puede apreciar que
los quehaceres del hogar representan el porcentgje més alto, con un 58.59% (1572) del
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total. El segundo grupo més importante lo ocupan los estudiantes con un 22.47% (603);
asi mismo, se considera alos incapacitados permanentemente con el 8.39% (225).

Figura 45. PNEA por actividad, Santiago Yaveo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.9.5. Unidades econémicas

El municipio de Santiago Yaveo, cuenta con un total de 58 unidades econdmicas
(Ver anexo 8), 26 de €ellas dirigidas a comercio al por menor (44.83%), 8 de industria
manufacturera (13.79%), 7 correspondiente a otros servicios excepto actividades guber-
namentales (12.07%), 4 de servicios educativos (6.90%), 3 dedicadas a servicios de a o-
jamiento y preparaciéon de alimentos (5.17%), 3 orientadas a actividades legidativas y
gubernamentales (5.17%), 3 de comercio al por mayor (5.17%).

1.9.6. Serviciosde Salud

Respecto de los servicios de salud, en la figura 46, se muestra la distribucion por-
centual de poblacion usuaria por institucion de salud, sobresaliendo aquellas afiliadas a la
Secretaria de Salud, con un aproximado de més del 60% de la poblacion, € restante con
mayor numero se reparte entre el servicio privado y consultorios de farmacia. Respecto
del IMSS e ISSSTE son instituciones con el menor niUmero de usuarios, como en otros
municipios analizados, absorbiendo menos del 1% cada uno.
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Figura 46. Poblancién usuaria segun institucion, Santiago Yaveo

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Pablacién y Vivienda, INEGI (2020)

1.10. LOMA BONITA

Se encuentra ubicado en lazonanorte del Estado de Oaxaca. El municipio de Loma
Bonita geograficamente esta dividido en dos areas: la parte principal colinda al norte,
estey sur con €l estado de Veracruz; al sur y oeste Unicamente con el municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec. Lafraccion restante colinda adicionalmente a sur y oeste con el
municipio de Santiago Jocotepec. Con un total de 156 localidades.

1.10.1. Composicion general dela poblacion

El municipio de Loma Bonita tiene un total de 40394 habitantes, de los cuales €l
52.38% (21441) es poblacion femeninay 47.62% (19493) de masculina. Parael grupo de
edad delos 15 alos 29 afios, la poblacion sigue latendencia de la poblacién total, las mu-
jeres representan un porcentaje mayor respecto de los hombres, con un 52.32%y 47.68%
respectivamente.

Otro aspecto demografico que se contempla dentro del contexto del municipio es el
porcentgj e de poblacién afrodescendiente que, paraL omaBonita, [legaal 5.42% respecto
de lapoblacion total, 1o equivalente a 2218 personas.

Asi mismo, en la figura 47, se aprecia la diversidad de lenguas indigenas que se
hablan en e municipio, contabilizando al menos 10 diferentes, con alrededor de 1477
habitantes, destacando 5 principales, con més de 100 hablantes, como e mazateco (393),
zapoteco (287), el chinanteco (276), el mixteco (250) y el triqui (133). Aquellas con me-
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nos de 100 hablantes se encuentran: € néhuatl (39), mixe (38), maya (27), tsotsil (21) y
cuicateco (13).

Figura 47. Porcentaj e de poblacion hablante de lenguas indigenas, L oma Bonita
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
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1.10.2. Escolaridad

Para el municipio de Loma Bonita, en la figura 48, se muestra que, el nivel de es-
colaridad preponderante es la educacion basica, con el 61.96% respecto de la poblacion,
aproximadamente 25361 personas que cuentan con este nivel educativo. Seguido de la
educaci én media superior, que alcanza el 13.00% de la poblacion total, alrededor de 5322
habitantes. Por otro lado, un 11.87% (4858) reporta no haber tenido ninguna formacion
educativa, porcentaje que guarda cierta relacion con el analfabetismo que tiene una pro-
porcion de 7.68% (3144), yaque se pude inferir que, a no recibir unainstruccion escolar,
los habitantes no aprenden a leer y escribir, y solo un reducido grupo lo hace. El nivel
con menor representacion es la educacion superior, solo € 8.15% (3335) ha concluido
estudios universitarios o de posgrado.
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Figura 48. Nivel de escolaridad, L oma Bonita
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.10.3. Poblacion Econdmicamente Activa

Para comprender la dinamica econdmicay laboral del municipio de Loma Bonita,
se presentan a continuacion la clasificacion de la poblacion con base en su condicion de
ser activos o no econdmicamente, dentro de estadivision, la PEA eslaque tiene una pro-
porcion mayor, conteniendo al 49.69% (20341) de la poblacion total, en comparacion con
laPNEA que representa el 28.71% (11752).

En este sentido, la PEA ocupada, que consideraalos que, si estan laborando, absor-
be un 98.50% del total, un equivalente a 20026 personas. En contraste con el porcentaje
de 1.50% de desocupados, 10 que son 295 habitantes que no tienen empleo.

Una vez determinada la poblacién econémicamente activa ocupada, a centrar la
atencion en su distribucion con base en €l sector de actividad que tiene mayor interven-
cion dentro de laeconomiay mercado laboral del municipio, se da cuentade laimportan-
ciadel sector terciario. En contraste con lo que se ha revisado en municipios anteriores,
este considera el 60.24% (12077) de la PEA ocupada; el sector primario se posiciona en
el segundo lugar, en la concentracion de PEA ocupada, con un 23.99% (4810), mientras
gue el secundario solo el 15.07% (3021) del total.
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De igual manera, en la figura 49, se analiza la PEA ocupada desde la diferencia-
cion segun sexo y @ sector de actividad; paralos hombres, en e poligono se indica una
participacion mas diversa en cada una de | as actividades, con una ligera tendencia hacia
la agricultura y este tipo de labores, como ganaderia, aprovechamiento forestal, pescay
caza, con un 35.21%. Pero en comparacion con los otros 8 municipios, €l involucramien-
to de los hombres en el sector terciario si es significativo, con un 29.44% en servicios y
16.18% para el comercio. Para el segmento de las mujeres, s se puede distinguir como
la figura apunta hacia los servicios y, en menor medida, al comercio; a pesar de ello, las
mujeres siguen liderando dicho ambito, con un 56.71% y 27.87% respectivamente.

Figura 49. Porcentaje de PEA ocupada, seglin sexo, Loma Bonita

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020)
1.10.4. Poblacion No Econdmicamente Activa

A pesar de que la PEA es superior ala No Econémicamente Activa, existen, alre-
dedor de 11 mil personas que no se encuentran activas en el mercado laboral, en la figura
50 se evidencia que este segmento de la poblacién se dedica a; |abores o quehaceres del
hogar, estudiar, tiene alguna incapacidad permanente o ya han “salido” del mercado la-
boral, considerandose, jubilados y pensionados. El rubro con mayor involucramiento de
la PNEA son las de quehaceres del hogar, con el 49.61% (5830); la poblacion estudiantil
rebasa el 20% (3286); por su parte, los incapacitados significan el 10.17% (1195), y los
jubilados y pensionados solo el 4.40% (517).
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Figura 50. PNEA por actividad, Loma Bonita
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.10.5. Unidades econOmicas

Un factor importante en la dindmica econdmica, son las unidades o establecimien-
tos con los que cuenta el municipio de Loma Bonita, siendo un total de 2525, de acuerdo
con |los datos recientes del DENUE. Estas se reparten primordia mente entre |os servicios
y €l comercio, y dado lo relevante de este sector, se deduce €l por qué del nimero de estas
UE.

Existen cuatro categorias que concentran casi € 84% de los negociosy correspon-
den a las siguientes: comercio al por menor que cuantifica el 36.28% del total de esta-
blecimientos, alrededor de 916; los servicios de alojamiento temporal y de preparacién
de alimentos y bebidas suman e 19.76%, un estimado de 499; la subdivision de otros
servicios excepto actividades gubernamentales tiene un 17.62%, lo que es igua a 445
entidades econémicas; y, la industria manufacturera, incluye un 9.94% déel total, lo que
equivale a 251 unidades (Ver anexo 9).

1.10.6. Servicios de Salud

Finalmente, el tema acerca de los servicios de salud, pone de manifiesto el acceso
que tiene la poblacion a instituciones de este tipo, en la figura 51, la institucion que re-
porta un mayor nimero de usuarios son las relacionadas con la Secretaria de Salud, un

65



POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEABILIDAD JUVENIL Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

41.05% de la poblacién es usuaria de este servicio publico. Cabe resaltar que €l segundo
lugar, es ocupado por los consultorios de farmacia, con un 18.58% gue acuden a este tipo
de establecimientos. El IMSS, se posicionaen € tercer lugar, con un 17.43%. El ISSSTE
solo cuenta con un 4.84% de usuarios.

Figura 51. Poblancion usuaria segun institucién, Loma Bonita

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)

1.11. SIMILITUDESY DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS

Una vez establecidas las particularidades de cada municipio, en este apartado se
pretende sintetizar algunas de las caracteristicas en las que convergen y en las que se da
cuenta de una marcada diferencia.

Mediante la comparacion de los indicadores abordados en parrafos anteriores 'y, a
su vez sumando algunos otros que se consideran tienen una relevancia significativa en la
dinémicapoblaciona y laboral, como los son, embarazo juvenil, condicion de formalidad
e informalidad de la PEA ocupada, impacto por COVID-19 en el mercado de trabgo,
asistencialismo y pobreza juvenil, y que, en algunos casos, por la disponibilidad de la
informacién anivel municipal, el comparativo se realizaanivel estatal.

66



EXPERIENCIA DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL PAPALOAPAN (MEXICO)

1.11.1 Poblacion total

En materia demografica lo normal es que las mujeres sean mayoria porque son mas
longevas, es el caso en 8 delos 9 municipios, cuando esto no sucede indica unairregula
ridad.

En Santiago Yaveo, la poblacion masculina superaalafemenina, por a menos1.73
puntos porcentuales, |o minimo que esto puede indicar es migracién masiva de hombres.
Lo que confirma lo dicho anteriormente, hablamos de una zona expulsora y no receptora
de poblacién.

1.11.2. Poblacion Afrodescendiente
En cuatro de los nueve municipios, se puede apreciar en la figura 52, la poblacion
afrodescendiente tiene nimeros superiores alas 1000 personas. Destacando Playa Vicen-

te con casi 4 mil habitantes. Mientras que 3 de estos solo tienen una presencia de menos
de 100 habitantes; Santiago Sochiapan, San Juan Lalanay Santiago Yaveo.

Figura 52. Poblacion afrodescendiente, comparativo 9 municipios

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
1.11.3. Hablantes de lenguas indigenas

Las lenguas indigenas presentes en la totalidad de municipios son: chinanteco, za-
poteco y mixteco. Ladistribucién del resto las podemos apreciar en la siguiente tabla.

67



POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEABILIDAD JUVENIL Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

| Tabls | Concentrado de lenguas indigenas habdadas en los ¥ munizipios
Jusn Pleya San Juan Santiage Levma San Jusn Santbsgo
Mo | foguer €| iante | Evangalism |23 AT | sochiagan | Banim Lalana Yave
Chinariecs | Zoponrca | Fapowwon |EWAMMBEST| Zapuieco | Mamtocs 5 oo
Wammieco | Mazsteco Megwinco Magmeco | Misieo 0| Ispoteco Lapatecn L]
Zs Chngriwss | Chinesbies | Tapoiees Miot | Chiswiiees | Miteco | Massiscs
Capciens Mivincs Mistace Ceicainin Marstacs Wlxtacn W
[T Mistozs. Miso
Mistncs Toqun MMoxm Mijaco
Tesonice Mape My Mixo
Totonsa. Tatanaes M
Tesd
Cuscateca

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data M éxico (2023)
Nota: 1 Insuficientemente especificado; 2 Ibidem; 3 idem; 4 idem

1.11.4. Nivel de Escolaridad

Como ya se hadicho € nivel de escolaridad predominante es la educacion basica,
es decir, preescolar, primaria y secundaria, que en todos los casos supera el 60% Ver fi-
gura53). El siguiente sobresaliente es la educacion media superior, a excepcion de Playa
Vicente, Santiago Sochiapan y San Juan Lalana que tienen como segundo nivel predo-
minante Sin escolaridad. En todos |os casos la educacion superior es €l nivel menos pre-
sente. Loma Bonita tiene € porcentgje méas alto 11%. En Santiago Sochiapan, San Juan
Lalanay Santiago Yaveo sobrepasan €l 3.2%.

Figura 53. Nivel de escolaridad, comparativo 9 municipios

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
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En otro aspecto fundamental se ubica el porcentaje de poblacion analfabeta. En la
figura 54 se muestra un comparativo, mas alla de las diferencias intermunicipales, en casi
todos |los casos esta presente en un margen por encima de las medias estatales, del 8.5%
y nacional, con el 4.7 %.

Como se observa, en términos relativos, es decir, respecto de la proporcion respecto
de la poblacion total, el municipio con mayor reto en la materia es San Juan Lalana, con
14.99%, equivalente a 2547 personas. En la mejor circunstancia esta Loma Bonita, con
unatasa del 7.68%, es decir, 3144habitantes. En términos absolutos, la situacion puede
observarse desde una perspectiva diferente.

Figura 54. Compar ativo del nivel de analfabetismo

“laya Vicone a7 H
Juan Radrigua: Clara 553
sla 1519
Loma Bonita J144
San Juan Evangelista 3104
San Juan Lalana 2547
Jerais faziets 2271
Santmgn Sochinpan 1475
Santlago Yaweo B2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020)
1.11.5. Embarazo juvenil

Setratade un indicador que guardarelacidn con laescolaridad, pero del que lamen-
tablemente no contamos con informacion a nivel municipal. La Encuesta Naciona de
la Dindmica Demografica, ENADID, lo ubica como una de las 5 razones principales de
desercion escolar en mujeres de 15 a 19 afios (figura 55), con 9% respecto de la poblacion
de este rango de edad.
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Figura 55. Porcentaje de mujeresde 15 a 19 afios seguin causa de abandono escolar, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datosdela ENADID, INEGI (2018)

1.11.6. Poblacion Econdmicamente Activa

Un buen dato es que en todos los municipios la poblacién econémicamente acti-
va es mayor gue la poblacién econémicamente no activa. En Isla, Playa Vicente, José
Azueta, Loma Bonita, San Juan Lalana es igual o mayor a 60%. Al contrario de Juan

Rodriguez Clara, San Juan Evangelista, Santiago Sochiapan y Santiago Yaveo donde es
menor al 60%

Figura 56. Comparacion de PEA'Y PNEA
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Fuente: Elaboracion propia con datos dela ENOE, INEGI (2022)
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1.11.7 Poblacién ocupada de acuer do con el sector

En la zona objetivo el sector secundario tiene menor representacion yendo de 7.32
al 15.07%.

En contraparte, €l sector primario ocupa un mayor porcentaje a excepcion del mu-
nicipio de Loma Bonita. Los detalles se observan en la figura 57.

Figura 57. Comparativo dela PEA ocupada segiin €l sector de actividad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuader nillos M unicipales (2020)
1.11.8. Poblacion No Econdmicamente Activa segiin division ocupacional

En todos los municipios (Véase figura 58) la actividad con mayor incidencia corres-
ponde a los quehaceres del hogar, la segunda, estudiantes.

La que menos porcentgje presenta son jubilados y pensionados, salvo en Santiago
Sochiapan y Yaveo, donde el menor se refiere a incapacitados permanentes.
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Figura 58. Comparacion de la PNEA segun actividad
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020
1.11.9. Unidades EconOmicas

En la figura 59, se puede observar el numero total de unidades econdmicas por
municipio. Es evidente que la mayor actividad se ubica en Loma Bonita con la mayor
cantidad, seguido de Islay Playa Vicente. Los municipios con menor nimero de esta-
blecimientos son San Juan Lalanay Santiago Yaveo. En todos los casos el comercio esla
actividad principal.

Figura 59. Comparativo del total de unidades econdémicas

Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE
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La DENUE, establece como manufactura a los molinos de maiz, las panaderias, y
similares pues, efectivamente, hay unatransformacion de materia prima, por ello no debe
sorprender que predominen como un segundo lugar en 1os municipios de Santiago Yaveo,
Santiago Sochiapan; tercer lugar en José Azuetay San Juan Laana; cuarto en Playa Vi-
cente, Isla, Juan Rodriguez Clara, San Juan Evangelistay Loma Bonita.

Figura 60. Diferenciacion de unidades econdmicas que presentan mayor porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE)

1.11.10. El trabajo informal en los estados obj etivo

Como trabajo informal nos referimos a unidades econdmicas que no estan regis-
tradas ante hacienday, por lo tanto, a pesar de que producen bienesy servicios legales,
operan a margen de laley y no pagan impuestos. Lamentablemente a nivel municipal
no existen datos sobre informalidad, por 1o que se presenta lainformacion del dltimo tri-
mestre de 2023 de ambos estados, paratener, a menos, un panoramageneral. En latabla
2 se concentran |os datos absolutos y relativos de la PEA ocupaday su condicién de for-
malidad o no, asi como la PEA ocupada que no pertenece al sector agropecuario y que es
informal. Se manifiesta que la tasa de informalidad laboral (TIL1) supera mas de la mitad
de la PEA ocupada, para el primer trimestre de 2023; en Veracruz es de 68.45% respecto
de la PEA ocupada estatal, mientras que, en Oaxaca, este porcentgje alcanza el 79.99%.
Lo anterior significa que la condicion laboral es mas critica en Oaxaca que en Veracruz,
los retos son més urgentes y complicados, pues en el corto plazo, €l trabgjo informal ge-
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nera muchas ventgjas al patron, empezando por no pagar impuestos, ni seguridad social,
por ofrecer el salario que ¢l mismo define.

Tabla 2 PEA ocupada en condicion de formalidad/ informalidad, ler trimestre 2023

2023 trimestre |
Indicador Oaxaca Veracruz
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Poblacion ocupada formalidad /informalidad 1,890,453 1,090,607 799,846 3,395,413 2,100,580 1,294,833
Ocupacién formal 378,224 223,246 154,978 1,071,379 663,925 407,454
Ocupaci6n informal 1,512,229 867,361 644,868 2,324,034 1,436,655 887,379
Poblacion ocupada no agropecuaria formali- | 4 457 70 675,692 711,378 2,639,079 1415643 | 1,223436
dad/ informalidad
Ocupacién formal 348,687 200,183 148,504 987,563 500,256 397,307
Ocupacién informal 1,038,383 475,509 562,874 1,651,516 825,387 826,129
Total de poblacion OC;‘;Iada en el sectorinfor- | 75q 05 353,741 405,280 1,015,632 558,483 457,149
Tasas de la poblacién ocupada en la informa-
lided
Tasa deinformalidad laboral 1 (TIL1) 79.99 79.53 80.62 68.45 68.39 68.53
Tasa de ocupacion en @ sector informal 1 40.15 32.44 50.67 29.91 26.59 3531
(TOSI1)
Tasas calculadas de poblacion ocupada no
agropecuaria
Tasa deinformalidad laboral 2 (TIL2) 74.86 7037 79.12 62.58 58.30 67.53
Tasa de °°“pa°'°rET%”SIeZ‘) sector informal 2 54.72 5235 56.97 33.48 39.45 37.37

TIL1: Proporcion de la poblacién ocupada que comprende ala suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza
de la unidad econémica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo
TIL2: Proporcion de la poblacion ocupada no agropecuaria que comprende ala suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables
por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan, con aquellos otros ocupados no agropecuarios cuyo vinculo o dependencia laboral no
es reconocido por su fuente de trabgjo.

TOSI1: Proporcién de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdmica no agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero
sin constituirse como empresa, de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el negocio no son independientes y/o distingui-
bles de los del propio hogar. Esta tasa se calcula teniendo como referente (denominador) ala poblacién ocupada total .

TOSI2: Proporcién de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdmica no agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero
sin constituirse como empresa, de modo que los ingresos, los materialesy equipos que se utilizan para el negocio no son independientes y/o distingui-
bles de los del propio hogar. Esta tasa se calcula teniendo como referente (denominador) ala poblacién ocupada no agropecuaria.

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Por otra parte, parala poblacion ocupada que no se desempefia en actividades agro-
pecuarias, latasade informalidad laboral (TIL2) se ubica, para Oaxaca, en 74.86%; mien-
tras para Veracruz en 62.58%. Esta tasa comprende a los trabajadores que se hallan en la
informalidad por |a naturaleza de la unidad econémica o0 porque su trabajo no es recono-
cido como vinculo laboral.
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En este sentido, también se presentan |as tasas de ocupacion en € sector informal,
TOSI1y TOSI2, gue son un calculo con base en la PEA ocupada total, en donde los tra-
bajadores utilizan ingresos, materiales y equipos del hogar paralarealizacion de las acti-
vidades econdmicas, y que ho es posible distinguir si son independientes o no. Respecto
de laTOSI1, se trata de una tasa genera, incluyendo trabajadores agropecuarios, para
Veracruz, este porcentgje es del 29.91%, en comparacion con Oaxaca gue tiene una tasa
del 40.15%. LaTOSI2, incluye ala PEA ocupaday excluye aladel sector agropecuario,
por lo que, paraVeracruz esta es del 38.48%, y para Oaxaca, del 54.72%.

Con base en lo anterior, se infiere que estos porcentajes guardan relacion con las ac-
tividades econémicas que se realizan en los municipios de estudio. En 8 delos 9, €l sector
de actividad principal es el primario, es decir, labores agricolas, ganaderas, pecuarias, de
aprovechamiento forestal, entre otras, donde regularmente no existe un contrato de por
medio, y los trabajadores dificilmente cuentan con prestaciones o derechos laborales; a
excepcion de LomaBonita, en el cual, € sector predominante es el terciario, sin embargo,
esta condicion no implica formalidad.

Asi mismo, considerando la TOSI 1, latasa de informalidad para ambos estados es
significativa, sin embargo, para Oaxaca es mas de 10 puntos porcentuales en comparacion
con Veracruz.

1.11.11. Servicios de salud

México ya atravesaba una crisis de salud antes de la pandemia. Existia un enorme
déficit hospitalario que, como era previsible, empeord con el COVID-19 y dejo secuelas
en muchos pacientes que mantienen a sistema de salud colapsado. Las decisiones de
gobierno no parecen acertar a soluciones y, o que es mas grave, la inversion de salud
decrecié como jamés o habia hecho®, més alla de interrumpir el derecho ala salud, esto
también impacta los ingresos familiares, en muchos casos de manera catastréfica, es de-
cir, las familias se ven obligadas a solventar incluso los casos que implican un gasto de
tal dimensién que se compromete no solo su ingreso, Sino su patrimonio, ya que se trata
de “...aquellas enfermedades definidas y priorizadas por el Consejo de Salubridad Ge-
neral por su alto costo y los gastos que se derivan de sus tratamientos y medicamentos
asociados, debido a su grado de complegjidad o especialidad y l1a bgja frecuencia con que
ocurren”?,

En todos los municipios e mayor porcentaje de la poblacion usuaria esta concen-
trada en las instituciones de la Secretaria de Salud, entre los cuales pertenece € INSABI,

8Badillo, “Pese a la pandemia, gobierno mexicano decide reducir gasto en salud”, El Economista

9 Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud, ““;Qué es el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos?, Gobierno de México
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y aqui debemos explicar una grave circunstancia, la creacion de esta institucion obedece
alanueva politica de salud de la actual presidencia de la Republica que decidié eliminar
el Seguro Popular por ser una figura creada por gobiernos anteriores. El problema es que
el INSABI nunca pudo funcionar, se provoco un desabasto de medicinas, se complicd y
satur6 atin mas a los servicios médicos y, finalmente, desaparecio?®.

Dicho lo anterior, si observamos que la mayor parte de la poblacion con derecho a
lasalud se encuentravinculada a este desaparecido instituto, podemosinferir que enfrenta
serios problemas al respecto y la proporcion va del 41.05% hastaa 73.02%.

Empezando por Santiago Yaveo con el 73.02% usuaria de este servicio de salud
y Santiago Yaveo con € 63.94%. Como segunda opcion, para los municipios de Playa
Vicente, José Azueta, Santiago Yaveo, Iday San Juan Evangelista se orientan al uso del
servicio privado, que como hemos mencionado, las familias se ven sujetas a acudir aeste
tipo de servicios de salud, debido a la condicion que guardan los de naturaleza publica.
Por su parte, Juan Rodriguez Clara junto con Loma Bonita, tienen como segundo lugar
en usuarios alos consultorios de farmacias. Entre |as instituciones con menor usuarios se
encuentran el IMSS Bienestar™, aexcepcion de San Juan Lalana, en lacual eslasegunda
opcion, asi como € IMSS e ISSSTE, gue presentan |0s menores porcentajes de usuarios.

1.11.12. Impacto COVID-19 en el mercado laboral

En México, los efectos econdmicos derivados de la pandemia por COVID-19 se
manifestaron una vez que se declaré emergencia sanitaria mundial, teniendo un impacto
muy fuerte en el mercado laboral, aunado alas medidas preventivas que las autoridades a
nivel nacional y local establecieron a partir de ello, principalmente el cierre de comercio
y lugares publicos. A nivel nacional, de acuerdo con € Instituto Mexicano parala Com-
petitividad (IMCO) entre el segundo y cuarto trimestre de 2020 se perdieron cerca de 840
mil empleos formales.

De acuerdo con cifrasdel IMSS, respecto del empleo formal, en Veracruz, seregis-
tr6 una pérdida de mas de 20 mil empleos a partir de abril de 2020 (figura 61), llegando a
sus niveles mas criticos en mayo de ese mismo afio, asi mismo, como se puede observar,
apartir de agosto de 2020 empieza un alzaen €l registro de los empleos formales, sin em-
bargo, a principios de 2021 hay una nueva contraccion, ciertamente en menor magnitud
que al principio de la pandemia, |0 que puede estar relacionado con las olas de contagios
gue se registraron durante la emergencia sanitaria.

10 E] dia 1° de junio del presente el Diario Oficial de la Federacion, publico la transferencia de sus recursos y su desincorporacion por
extincion. Consultado el 28 de junio de 2023. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690905&fecha=01/06/2023#gsc.tab=0

1 Como se puede leer en la nota anterior, IMSS Bienestar absorbe al INSABI, es decir, el problema solo transfiere de institucion en
institucion.
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Figura 61. Cambio en el nimero de empleosregistradosen el IMSS, Oaxacay Veracruz, 2019-21

Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos del I nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Analizando las cifras para Oaxaca, en la figura 61, se aprecia que la disminucion
en empleos formales fue menor en comparacion con Veracruz, llegando a su punto méas
agido en abril de 2020, con una pérdida de mas de 5 mil empleos; teniendo un repunte
entre septiembre y noviembre de 2020, con un ligero aumento durante estos meses, sin
embargo, sufre nuevamente una caida sostenida para finales de 2020 y principios de 2021,

aunque en menor grado.
Estas cifras proporcionan un panoramageneral acercade los estragos en el mercado
laboral que generd la pandemia.

En la figura 62 se observa una disminucion significativa del primer al tercer tri-
mestre de 2020, que se evidencia en mayor medida para Veracruz en comparacion con
Oaxaca. En el primer estado la pérdida de empleos se estimd en mas de 200 mil a partir
del primer trimestre de 2020, con una pequefia recuperacion para finales de afo.

Para Oaxaca, € impacto se calcula en aproximadamente 70 mil empleos, de igual
manera con un aumento para el cuarto trimestre de 2020. La discrepancia esta vinculada

al grado de informalidad laboral diferenciado.
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Figura 62. Poblacién ocupada, Oaxacay Veracruz, 2019-2023

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

Como se menciond, una de las medidas preventivas que se aplicaron fue el cierrea
todos los negocios que no pertenecian a actividades esenciales, como lo eran las activi-
dades agropecuarias, sin embargo, es importante hacer diferencia entre un estado y otro,
debido alas actividades principales de cada uno.

Para el estado de Oaxaca, la diferencia entre un sector y otro se puede visualizar
en la figura 63, en la cual se muestra el cambio, en cifras absolutas, que sufrié la pobla-
cion ocupada en cada uno, haciendo énfasis en la contraccion que se presencié durante
el primer trimestre de 2020, |la caida de poblacion ocupada fue de aproximadamente 86
mil personas en e sector primario, se recompuso para los trimestres subsiguientes, con
pequefias variaciones para €l tercer trimestre de 2021.

Por su parte, e sector secundario sufrié una disminucién reveladora para €l tercer
trimestre de 2020, de aproximadamente 40 mil trabajadores.

Sin embargo, para €l sector terciario, la caida a principio de la pandemia no fue

tan marcada, alrededor de 5 mil empleos. Aunque se puede apreciar que el mayor cambio
fue para el primer trimestre de 2021, con una pérdida de empleo de casi 52 mil personas.
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Figura 63. Cambio en nimero absolutos de la poblacién ocupada por
sector de actividad, Oaxaca, 2019-21
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Para el caso de Veracruz, el sector terciario y secundario, fueron los que tienen una
mayor contraccion en la PEA ocupada (figura 64) durante el primer trimestre de 2020,
ambos sectores presentan una pérdida de méas de 100 mil empleos, lo anterior, vinculado
a las actividades de turismo, comercio, educacion, industria manufacturera, entre otros;
€l sector con un menor impacto es el terciario con un descenso en la PEA ocupadade casi
25 mil personas.

Como se ha mencionado, para finales de 2020, se puede observar un aumento, sin
embargo, revisando |os datos con base en el sector, €l incremento slo se hace presente en
el sector primario y secundario.

Consideramos que guarda relacion con la decision de una mayor flexibilidad para
continuar con actividades esenciales las que incluian, en gran parte, a sector primario.
Por su parte, parael comercioy los servicios, € descenso continuo hasta entrado €l primer
trimestre de 2021.
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Figura 64. Cambio en nimero absolutos de la poblacién ocupada por
sector de actividad, Veracruz, 2019-21
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
1.11.13. Asistencialismo

Cuando se habla de asistencialismo, se hace referenciaalos programas con enfoque
socia que se establecieron en el Programa Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
gue, con base en e Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2022 de
Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se identificaron
al menos 32 programas derivados del PND. En este apartado, se considera importante,
puntualizar aguellos programas que son considerados prioritariosy la cobertura, es decir,
el porcentgje de poblacion potencial que estd siendo atendida, desde 2019 a 2021.

Los programas prioritarios con mayor cobertura en 2021 fueron Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Atencion a la Salud y Medicamentos Gra-
tuitos para la Poblacion sin Seguridad Socia Laboral y Beca Universal para Estudiantes
de Educacion Media Superior Benito Juarez (figura 65). Destaca este ultimo, dado que
en 2020 su cobertura fue de apenas 14.9% y, en 2021, pasd a 105.2%, de acuerdo con €l
CONEVAL, esto se debe, a dos razones principales, se estimo que su poblacion potencial
seria de 27,883,898, sin embargo, este nimero no se acanzo, por lo que se realizé una
modificacion a la poblacion objetivo quedando en 5,352,028. Por esa razon se supera el
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100%. La poblacién atendida en este periodo pasa de 4,161,296 en 2020 a 5,632,698 en
2021, superando la meta establecida.

Otro de los programas que se distinguen sobre |a cobertura, pero en sentido contra-
rio, es el Programa Jovenes Construyendo el Futuro que de 2019 a 2020 tuvo una reduc-
cion significativa de su poblacion atendida (pasé de 1,120,543 a 444,585).

Figura 65. Programas socialesy su cobertura (poblacion atendida/potencia), 2019-21
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del I nforme de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Sacial, CONEVAL (2022)

Aunado al andlisis de la cobertura de los programas, en la tabla 3, se muestra €l
cambio en el presupuesto destinado a estos, a respecto, |os programas prioritarios con el
mayor presupuesto ejercido han sido Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, con mas de cien millones de pesos de 2019 a2021; y Atencién alaSaludy Me-
dicamentos Gratuitos parala Poblacién sin Seguridad Social Laboral, que paso de cuatro
millones, en 2019, a més de cien millones de pesos para 2020 y 2021.

En contraste, el siguiente programa prioritario con € mayor presupuesto gercido
en el periodo mencionado fue Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Su-
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perior Benito Juarez. EI menor presupuesto gjercido de todos los programas prioritarios
fue para Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (987.1 millones) paralos
tres afios contemplados.

Tabla 3 Presupuesto g ercido en los programas sociales prioritarios a nivel nacional, 2019-2021
en millones de pesos.
2019 2020 2021
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayo- $113,068.50 $127,627.50 $150,085.00
res
Atenci6n a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la $4,743.20 $105,278.90 $101,562.60
Poblacion sin Seguridad Social Laboral
Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media $25,049.20 $31,691.30 $32,975.30
Superior Benito Judrez
Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar | $25,801.70 $29,010.20 $31,352.40
Benito Judrez
Jovenes Construyendo el Futuro $23,915.20 $24,856.50 $20,528.60
Sembrando Vida $14,648.10 $27,307.30 $28,152.80
Produccioén para el Bienestar $11,132.40 $10,810.50 $13,454.70
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapaci- | $8,295.20 $12,005.90 $15,500.80
dad Permanente
Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos $8,100.00 $10,614.70 $7,440.20
Programa de Mejoramiento Urbano $7,665.50 $4,685.90 $9,823.20
Programa Nacional de Reconstruccién $7,066.70 $2,591.20 $1,163.30
Jévenes Escribiendo el Futuro $6,210.60 $7,505.30 $9,824.70
Programa de Microcréditos para el Bienestar $2,188.20 $2,370.10 $-
Programa de Apoyo para el Bienestar de la Nifias y Nifios, | $1,975.10 $1,771.60 $2,413.10
Hijos de Madres Trabajadoras
Fertilizantes $1,204.70 $1,896.70 $2,201.70
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia $957.60 $986.30 $987.10
Total general $263,001.70 $401,009.70 $427,465.40
En euros a un tipo de cambio de 18.00 pesos 14,611.20 € 22,278.31 € 23,748.07 €

Fuente: tomado del Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2022, COVENAL
Nota: elaboracion propia con base en Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2023, einfor-

macion de la Cuenta de la Hacienda Publica que emite la SHCP anualmente.

1.11.14. Pobreza juvenil

De acuerdo con datos de CONEVAL, en su Informe de Pobreza por Grupos Pobla-
cionales anivel municipal, indica que la situacion de pobreza en jovenes de 18 a 29 afos
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presentd un comportamiento similar ala de la poblacién en general en la misma condi-
cion. Destaca que 2020, en 624 municipios -delos 2475 que existen en México, hubo por-
centgjes de pobreza superiores al 80%. 307 de elloslocalizan en Oaxacay 66 en Veracruz.

En la figura 66, distinguimos que San Juan Lalana supera el 80% de su poblacion
juvenil en situacion de pobreza para los quinquenios de 2010 a 2020.

En 2020, casi todos superan €l 60% de la poblacion joven en esta situacion. Se
puede observar, de igua manera que, en 4 de los 9 municipios, Loma Bonita, San Juan
Lalana, Santiago Sochiapan, |sla aumentaron este porcentge.

Figura 66. Compar ativo de por centaje de poblacion de 18 a 29 afios
en situacion de pobreza, 2010-20
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos abiertosdel CONEVAL.

L as descripciones anteriores nos hablan de retos muy severos, en diversosy simul-
taneos frentes. Una politica de empleabilidad resulta no solo una buena identificacion del
problema, sino una necesidad urgente de propiciar espacios laborales que transformen la
fisionomia de la region, que otorguen oportunidades para reconstruir el tejido social me-
diante la dignidad que otorga un trabajo de calidad.
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CAPITULO Il.ORIGEN Y FUNDAMENTO TEORICO DE LA METODO-
LOGIAAPLICADA EN LA CONSTRUCCION DE ESTA POLITICA PUBLICA.

Cada proyecto presenta retos diferentes, en México la elaboracion de politicas pu-
blicas se ha entendido como buenas propuestas, en el mejor de los casos, que surgen
detrés de un escritorio en un gobierno federal o estatal.

Como resultado de ello, durante muchos afios se dilapidaron recursos publicos sin
que fuera posible saber qué tanto su erogacion se acercd alos objetivos, qué tanto fraca-
saron, qué tanto aportaron alamejora en las condiciones de vida de la poblacion.

A partir del actual milenio el pais ha transitado, lentamente, a escenarios de mayor
respaldo técnico, buscando alinearse a la gerencia publica aplicada por nuestros socios
comerciales con mejores resultados publicos. Una aspiracion loable de los gobiernos que
resulta coherente con |os organismos internacional es.

Por esta razon, las opciones de disefio metodoldgico estaban en la planeacion es-
tratégicay laMML, lacual tiene su origen en la primera, razon por lacua se encuentran
estrechamente relacionadas y se complementan entre si.

Aun cuando se trata de enfoques distintos, comparten elementosy objetivos simila
res, con lo cual esta relacion simbidtica se puede observar en |os puntos que comparten:

Un enfoque sistémico: Tanto la metodologia de Marco Logico como la planeacion
estratégica adoptan un enfoque sistémico para abordar |os problemas y desafios. Ambas
metodologias consideran la interrelacion y la influencia de multifactorial en la consecu-
cion de los objetivos.

Los enfoques sistémicos tienen su base en la Teoria de los Sistemas de propuesta
por Ludwig Von Bertalanffy en la década de 1950", quien desarroll estateoria para pro-
porcionar un marco conceptual gue permitieracomprender y analizar fendmenos comple-
jos en diversos campos, incluyendo la biologia, 1a psicologia, 1a sociologiay la gestion.

Bertalanffy (1968) sostiene que los sistemas son entidades conformadas por com-
ponentes interrelacionados que interactuan entre si y forman una totalidad con propie-
dades y caracteristicas propias. La teoria se basa en la premisa de que los sistemas no
pueden ser comprendidos adecuadamente si se analizan sus partes individual es de manera
aislada, sino que es necesario considerar las interconexionesy |as interacciones entre los

12 von Bertalanffy, Teoria General de los Sistemas. Fundamentos, desarrollo, aplicaciones
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elementos. Lo anterior, tacitamente, concede un mayor valor a las partes en su relacion
con € resto, que a ellas mismas per se. Dicho de otra manera, la suma de los nodos es
mayor que los nodos aislados.

Aplicando lo dicho a nuestro propdsito, es facil comprender que cada municipio
aislado tiene un determinado potencial, pero si 1o suma al resto del grupo ese potencial
crece en todos sentidos, econdmico, politico, social y ambiental.

Justamente en materia ambiental resulta més fécil inferir este tipo de relaciones,
por ggemplo, de poco sirve € cuidado de unafranja del Rio Papal oapan (que da nombre
alaregion) si los municipios aledafios verteran sus desechos de cualquier tipo. Ahi nos
gueda claro como la posibilidad de conservar o remediar esta en funcién de las acciones
coordinadas y los esfuerzos incorporados.

Bertalanffy®® propuso una serie de principios generales que caracterizan alos siste-
mas, tales como la interdependencia de las partes, la retroalimentacion, lajerarquiay la
adaptacion al entorno.

Estos principios fundamentales del enfoque sistémico proporcionan una base para
comprender como los elementos de un sistema se influyen mutuamente y como el sistema
en su conjunto puede adaptarse y responder a cambios internosy externos.

Podemos observar que todas estas premisas se cumplen en las relaciones que exis-
ten y las que deberia existir, entre los gobiernos locales practicamente de todo el mundo.

Orientacion hacia los resultados: Tanto €l Marco Logico como la planeacion estra-
tégica se centran en lograr resultados concretos y orientados a los objetivos establ ecidos.
Ambos enfoques buscan establ ecer una cadena | 6gica de resultados para alcanzar un pro-
posito general.

Lo que significa que ambos cuidan la objetividad en la construccion de los proyec-
tos, lo que no es medible no se puede demostrar, asi que todo o planteado debe ser sus-
ceptible de objetivarse; esta condicién orienta € trabagjo de manera que los mecanismos
de seguimiento y evaluacion se establecen desde el disefio mismo.

Sabemos que, en materia de politica publica, cuando no se plantean mecanismos
de medicion a priori, no podemos llamarla politica publica, pues no seremos capaces de
saber si se han alcanzado |os objetivos para los cuales fue creada, asi en todo momento

13 Bertalanffy, Op cit.
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nos dara informacion para saber si estamos en la ruta que originalmente elegimos, o s
debemos hacer modificaciones, adaptaciones e incluso renunciar a su aplicacion. La res-
puesta a estas interrogantes solamente nos la puede dar un mecanismo de seguimiento
que, evidentemente, debe ser cuantificable.

Andlisis y diagnostico: Tanto en el Marco L6gico como en la planeacion estratégi-
ca, se realiza un andlisis y diagnodstico de la situacion actual. Se identifican problemas,
necesidades y oportunidades, |0 que permite tomar decisiones informadas y disefiar ac-
ciones adecuadas.

En este caso tenemos la ventaja de un trabajo previo que identifica el problema a
tratar, sin embargo, la construccién de un diagnostico certero es fundamental para definir
hacia quién vamos adirigirla; cudntas personas queremos impactar y cuales son las metas
intermedias por plantearnos.

Lo anterior, nos llevara a cumplir con una de las caracteristicas basicas de las PP,
la flexibilidad.

Participacion de los actores clave: Ambas metodol ogias fomentan la participacion
de los actores clave en el proceso de planificacion. Se plantea involucrar a todas las partes
interesadas relevantes para obtener una vision holistica y generar un mayor sentido de
apropiacion y compromiso, asi como, para observar las probables resistencias.

Se trata de construir proyectos solidos cuyo margen de error resulte minimo.

Lo anterior, obliga un conocimiento in situ para identificar, con objetividad, al ma-
yor numero de figuras clave, tanto positiva como negativamente al proyecto.

Medicion y evaluacion: Tanto €l Marco Logico como la planeacion estratégica con-
sideran la importancia de la medicion y la evaluaciéon. Ambos enfoques utilizan indica-
dores para monitorear y evaluar € progreso y el logro de los objetivos, 10 que permite
realizar gjustes y mejoras en el proceso de implementacion. Como ya se ha mencionado
la objetividad permite ser conmensurable.

Si bien el Marco Logico se enfoca principalmente en la planificacion y gestion de

proyectos, y laplaneacion estratégicatiene un alcance més amplio que abarcaladireccion
estratégica de una organizacion.
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Ambas metodol ogias, de hecho, estdn combinadas en el presente documento, desde
el disefio general hasta su conclusion. Todos |os apartados diagndsticos y la construccion
de la PP permiten lograr una planificaciéon mas integral y coherente, asegurando que las
acciones y proyectos estén alineados con |os objetivos estratégicos y produzcan resulta-
dos concretos y medibles.

Ahorabien, en estricto sentido los principios y fundamentos teéricos de la MML
son los siguientes:

Enfoque basado en resultados: Se fundamenta en laidea de que las politicasy pro-
yectos deben centrarse en losresultados esperadosy en €l logro de objetivos concretos. Se
busca establecer unarelacion claraentre las acciones realizadas y |os impactos deseados.

Este enfoque es consistente en la alineacion de propdsitos emanados de esta PP
y la actual administracion publica mexicana que opera bajo € enfoque de Gestién para
Resultados. En este mismo sentido, es Util en la armonizacion alos planes de desarrollo
municipal, estatal y nacional.

Andlisis de problemas y causas: La metodologia se basa en un andlisis exhaustivo
de los problemas existentes y sus causas subyacentes.

Se busca comprender |a naturaleza de los problemas y sus interrelaciones para di-
sefar acciones efectivas. En estas interrelaciones se identifican las figuras relevantes, es
decir, los actores estratégicos vinculados al problema especifico a atender (Punto 1 de la

MML).

Para €ello llevamos a cabo la construccion de los &rboles de efectos y causas que
nos reflejan los efectos que el problema genera en la zona de estudio y las causas que lo
propiciaron, lo cual luego se expresa, en su conjunto, como € arbol de problemas (Puntos
2,3y 4delaMML).

Participacion y apropiacion: Promueve la participacion de las partes interesadas
y la toma de decisiones compartida. Se busca generar un sentido de apropiacion y com-
promiso por parte de los actores involucrados en €l disefio y la implementacion de las
politicas o proyectos.

4 Ortegon, Pacheco, y Prieto, Metodologia del marco 16gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y
programas.
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Es decir, un enfoque de corresponsabilidad que compromete a las partes y éstas se
apropian de los proyectos, se enorgullecen con ellosy se vuelven guardianes de su apli-
caciony preservacion.

Cuando ademas la comunidad participa, como es nuestro caso, en la identificacion
de los puntos anteriores, a la postre vera sus aportes reflejados y el sentido de pertenen-
cia actuard en beneficio de o los proyectos emanados de ella. Lo anterior, se visibiliza al
construir € arbol de objetivos (Punto 5 delaMML).

Enfoque de planificacion secuencial: Se basa en una planificacion secuencial y 16-
gica de las acciones a seguir. Se establecen objetivos especificos, actividades, resultados
esperados y la secuencial6gica entre ellos paralograr €l objetivo general.

Este tipo de disefio facilita el principio sucesivo que inexorablemente nosllevaala
definicion conjunta de acciones, esto es el punto 6 de la MML.

Orientacion hacia la medicion y verificacion: Enfatizalaimportancia de establ ecer
indicadores claros y verificables para medir el progreso y el logro de los objetivos. Se
busca contar con medios de verificacion adecuados para evaluar el impacto y la eficacia
de las acciones emprendidas.

Es comun en la generacién de politicas publicas, principalmente desde el gobierno
de laRepublica, mediante sus planes de desarrollo, que |os objetivos a al canzar presenten
un caracter ambiguo.

Por gjemplo, suelen plantearse elevar el bienestar de la sociedad, sin detenerse,
previamente, a definir como mediran tal cosa que califican como bienestar.

Conlo cual, nuncasabremos si |0s recursos empleados en esas acciones fueron one-
rosos 0 minimos, es decir, si tuvimos éxito o no (Puntos 7, 8, 9y 10 delaMML).

Gestion del riesgo: Lametodol ogia consideralagestion del riesgo como un compo-
nente clave. Se busca identificar los supuestos y riesgos asociados a la implementacion de
la politica o proyecto, y tomar medidas para mitigarlos y minimizar su impacto.

De cualquier manera, es prudente aceptar que en todo proyecto subyacen imponde-

rables, sin embargo, la consideracion de su probabl e existencia puede llevarnos aminimi-
zar los dafios o |os costos de reorientar el rumbo (Punto 11 delaMML).

88



EXPERIENCIA DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL PAPALOAPAN (MEXICO)

2.1. LA ELECCION DE LA MML PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION
DE ESTA PP.

Dicho lo anterior, esta politica publica esta elaborada bajo los lineamientos de la
Metodologia de Marco Légico, no solo por sus caracteristicas intrinsecas ya revisadas,
sino también porque resulta conveniente utilizar un mecanismo que comparten |os orga-
nismos internacionales como la propia Union Europea, auspiciante de este proyecto de
cooperacion.

Asi mismo, su probada aceptacion anivel internacional y nacional, en el caso mexi-
cano, hallevado al Gobierno de la Republicaasu utilizacion parael disefio, formulacion,
implementacion y evaluacion de sus principal es estrategias publicas.

Por lo tanto, al identificar que se trata de una constante en la planeacion que lo mis-
mo sucede en el ambito de |as entidades federativas, como incluso de algunos municipios
del pais, laeleccion resultaideal.

Debido a estas caracteristicas, facilitd la aineacion alos Planes de Desarrollo Na-
cional, Estatal y Municipal, con lo cual su aplicacion es juridicamente compatible.

En virtud de gue una PP es un conjunto de acciones operado através del aparato gu-
bernamental, -preferentemente para casos como el que nos ocupa-, acompanado del sec-
tor privado, de las organizaciones de la sociedad civil y de la propia poblacién objetivo,
se requirio la aplicacion combinada de metodol ogia cuantitativaparael procesamiento de
datosy cualitativa parala sistematizacion de las intervenciones de la comunidad.

Por supuesto, para aproximarnos a las realidades locales, se [levo a cabo una labor
de gabinete para revisar informacion secundaria: censos poblacionales, econémicos, so-
ciales y medio ambientales; mecanismos de evaluacion de las entidades publicas y sus
consecuentes resultados; instrumentos juridicos vigentes y aquello que, alo largo de la
elaboracion de la politica se hizo necesario demostrar mediante datos.

De esta forma se ha cuidado respetar un rigor metodol 6gico que asegure, con un

alto porcentaje de asertividad, |a secuencia de hechos deseable para el seguimiento, eva-
luacion y cumplimiento de los objetivos.
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CAPITULO I1l. PERSPECTIVA TEORICA DE ESTA POLITICA PUBLICA

Mas all4 de intentar resolver un problema en particular, cuando planeamos o dise-
flamos proyectos que pretenden incidir positivamente en la vida de las personas, 10 ha
cemos partiendo de conceptos preconcebidos, en este caso del axioma de desarrollo, asi
gue es prudente detenernos a responder desde qué dptica estamos mirando el desarrollo,

como lo entendemos y cdmo vigilamos, en su blsgueda, el respeto a todos los derechos
de la persona humana.

El trabajo de campo es una actividad fundamental para quien desea hacer plan-
teamientos de cambio. México es muchos Méxicos; en el pais cohabitan escenarios que
gozan de un estatus socio econémico similar a las grandes urbes del mundo, a lado de
poblados que presentan signos de marginacion y pobreza similares alas zonas més pobres
de Africa. En la figura 67, se muestran las posiciones del Indice de Desarrollo Humano
(IDH) de los municipios de México, en comparacién con el IDH mésatoy mésbajo ani-
vel mundial, asi como el promedio delas diferentes regiones como o son América L atina
y el Caribe, y Africa subsahariana.

Fuente: Elaboracion propia con datos de losreportes de | DH 2020 y 2021-2022 (PNUD)
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3.1 EL CONCEPTO DE DESARROLLO

Si México es un pais de grandes asimetrias, cohabitan a menos 68 pueblos indi-
genas conforme a criterio etnolingistico®™, con sus correspondientes lenguas originales;
un pais donde preval ecen mecanismos enraizados de discriminacion; donde las mujeres,
los jévenes, los grupos LGBTQ+ y, en general, la poblacion marginada tiene derechos
reconocidos en la Ley y ausentes en la vida cotidiana, resulta particularmente necesario
definir una postura, un referente que guie la idea de desarrollo que pretendemos alcanzar
CON Nuestras propuestas.

Desde las administraciones publicas, este concepto se ha planteado como unalabor
de homogenizacion de los pueblos, es decir, de las zonas rurales con respecto alas &reas
urbanas que eventual mente son més favorecidas con |os servicios publicos, en particular,
salud y educacion. Sin embargo, esto no necesariamente es deseable, adecuado o propi-
cio. En muchas ocasiones ha resultado en un retroceso y un gasto del erario infructuoso.

La elaboracion del concepto ha pasado por creer que el desarrollo solo estaba en
funcion de nuestra capacidad de crear riquezat®. Posteriormente, cuando se establecieron
mecanismos de medicién y comparacion, se introdujo laidea de crecimiento, entendien-
do este como la capacidad de producir cada vez en mayores cantidades!’. Posteriormente
llegamos a constructo propiamente de Desarrollo que comprendia la suma de creacién
de riqueza para incrementar la produccion, es decir, crecer mediante reinversion de esa
generacion de riqueza.

La expresion cuantitativa de |o anterior es el Producto Interno Bruto (PIB), pero la
globalizacion empezd a mostrarnos que el solo incremento del PIB podiaimplicar o no,
mejores condiciones de vida. Encontramos paises con un alto ritmo de crecimiento de su
produccién, pero a costa de la destruccion medio ambiental y de incrementos constantes
de lainversion como el caso de China, actualmente. Un pais donde los trabajadores no
tienen garantias, ni un régimen de horarios adecuado a sus necesidadesy donde més de la
mitad de su poblacion contintia enfrentando condiciones de pobreza extrema.

15 Diario Oficial de la Federacion (DOF). «Programa especial de los pueblos indigenas y afromexicano 2021-2024.

16 El trabajo anual de cualquier nacion es el fondo que originamente e provee con todos |os bienes necesarios y comodidades de la
vida que esta consume anualmente, y que, en todo momento, consiste en el producto inmediato de dicho trabajo, o bien delo que con
tal producto se compraaotras naciones. Por tanto, cuanto mayor o menor sea la proporcion que dicho producto mantiene con respecto
a nimero de los que lo han de consumir, mejor o peor provista estara la nacion de todos |os bienes necesarios y comodidades de la
vida que pueda necesitar o demandar. (Smith, 1776:1, citado en Ricoy, Lateoriadel crecimiento econémica de Adam Smith

17 <« .as each of us can only purchase the products of others with his own products; as the value we can buy equal to the value we can
produce, the more men can produce, the more they will purchase; [como cada uno de nosotros solo puede comprar |os productos de
otros con sus propios productos; como €l valor que podemos comprar esigua a valor que podemos producir, cuanto méas puedan pro-
ducir loshombres, mas compra)” Say, 1820, citado en Béraud y Numa, Retrospectives. Lord Keynesand Mr. Say: A proximity of ideas
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3.1.1 El Desarrollo Humanoy su indice

Asi que se hizo necesario introducir otros elementos que estaban relacionados con
la vida de las personas, para saber si ese crecimiento se significaba positivamente. Es de
esta manera que llegamos a la concepcidn de Desarrollo Humano (DH) creada por Mah-
bub ul Hag y Amartya Sen, dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), en 1990%.

El concepto de DH se basa en la premisa fundamental de que el desarrollo no se
puede medir Unicamente por el crecimiento econdémico, sino que debe ser evaluado desde
la perspectiva de las personas y su calidad de vida. Por |o tanto, es un enfoque centrado
en las personas, que busca ampliar las oportunidadesy las opciones para que puedan vivir
una vida plena y significativa.

Se define como el proceso de ampliacion de las capacidades humanas?®, que inclu-
yen aspectos como la educacion, la salud, el acceso a recursos 'y oportunidades, |a parti-
cipacion politica, 1a seguridad, 1a equidad de género y el respeto alos derechos humanos.
Se enfoca en garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de vivir una vida
digna, satisfaciendo sus necesidades bésicas y teniendo lalibertad de elegir y redlizar sus
aspiraciones.

Unavez construida esta nuevanocion fue posible disefiar el indice de desarrollo hu-
mano, €l cua se convirtié en una medida ampliamente utilizada para evaluar y comparar
las condiciones de vida entre paises, ya que este baremo combina aspectos de educacion,
salud y nivel de vidapara proporcionar una medida més completay multidimensional del
desarrollo.

El desarrollo humano, ha sido reconocido como Derecho Humano, cuando menos,
desde la Declaracion de Filadelfia?®, adoptada por la Conferencia General en 1944, lacual
sefidla en su articulo 11, que todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones
delibertad y dignidad.

LaAsamblea Genera de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1986, aprobd
la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo, mismaque seinspird en lo reconocido por
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, destacandose que €l derecho a desarro-

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Reporte de Desarrollo Humano.
19 M s adel ante veremos mas detalladamente el tema de |as capacidades.
20\igente en México, por ser parte de la Organizacion Internacional del Trabajo desde el 9 de septiembre de 1931
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llo es un derecho humano inalienable y que todas las personas tienen e derecho funda-
mental de que el Estado le de las oportunidades para ello en condiciones de igualdad?.

Por su parte, en la Proclamacion de Teheran?? sefiala que, en virtud de que los De-
rechos Humanos son indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin
el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible. Asimismo,
sefiala que “la consecucion de un progreso duradero en la aplicacion de los derechos
humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de
desarrollo econémico y social”

El Programade las Naciones Unidas parael Desarrollo en su primer Informe, sefia
|6 que su principal objetivo eslaampliacion de las oportunidades de las personas, siendo
una de ellas el acceso alos ingresos como un medio paralograr su bienestar.

Por su parte, la Declaracion y € Programa de Accidn de Viena?, en su articulo 10
“reafirma el derecho al desarrollo, segun se proclama en la Declaracion sobre el Derecho
a Desarrollo, como derecho universal e inalienable y como parte integrante de los dere-
chos humanos fundamentales’ y, por tanto, determinante para disfrutar de la totalidad de
los Derechos Humanos reconocidos.

En resumen, €l concepto de desarrollo humano surge como una respuesta critica al
enfoque exclusivo en el crecimiento econdmico, y pone a las personas en € centro del
desarrollo, por lo tanto, se trata de un enfoque integral que busca equidad y promueve la
dignidad humana.

3.1.2. El Desarrollo Sostenible

Paralelamente, en este mismo punto de la historia, surge €l concepto de Desarrollo
Sostenible que se atribuye ampliamente a la Comision Mundial sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de las Naciones Unidas, también conocida como la Comision Brundtland?®.
Fue en 1987 que la Comision public6 un informe titulado “Nuestro futuro comun”, que
introdujo oficialmente el concepto de desarrollo sostenible y destaco la necesidad de su-
mar al desarrollo econdmico la protecciéon del medio ambientey €l bienestar social.

El informe definid el desarrollo sostenible como aquel que “satisface las necesida-
des presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 41/128 Declaracion sobre el derecho a desarrollo. Aprobada durante la97a.
sesién plenaria. Nueva York, Naciones Unidas, 4 de diciembr

2 | a Conferencia Internacional de Derechos Humanos, |levada a cabo en Teheran, Irén, del 22 de abril al 13 de mayo de 1968.
2 ConferenciaMundia de Derechos Humanos de 1993
2 World Commission on Environment and Development, Our Common Future
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sus propias necesidades”. Esta definicion puso de relieve la importancia de considerar los
aspectos econdémicos, sociales, ambientales y generacional es de manera integral .

En &l mismo sentido, la Declaracion del Milenio dela Organizacion de las Naciones
Unidas, establecié ocho propositos denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio,
siendo éstos, la erradicacion de la pobreza, la cobertura universal de la ensefianza pri-
maria, laigualdad de género, la reduccion de la mortalidad infantil, la salud materna, €l
combate alas enfermedades, |a sostenibilidad ambiental y el fomento a una alianza mun-
dial parael desarrollo.

Queda claro que, €l desarrollo sostenible se ha convertido en un objetivo clave para
gobiernos, organizaciones internacionales y la sociedad civil en todo el mundo. Ha sido
respaldado por multiples cumbres y conferencias internacionales, como la Cumbre de la
Tierrade Rio de Janeiro en 1992 y la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(OD9S)%, en 2015, como parte de laAgenda 2030.

En este Ultimo punto también ubicamos coherencia de la presente politica publica,
pues como podremos ver contiene una légica que busca acercar los ODS, los cuales son
un conjunto de metas 'y objetivos acordados por |as Naciones Unidas para abordar |os de-
safios globales méas urgentes y promover un desarrollo sostenible en todo el mundo. Una
muy breve explicacion de ellos nos permitira ubicar las coincidencias:

1. Fin de la pobreza: Eliminar la pobreza extrema en todas sus formas y dimen-
siones, asegurando que todas | as personas tengan acceso a | os recursos basicos
necesarios para unavida digna.

2. Hambre cero: Lograr la seguridad alimentaria, mejorar lanutricién y promover
la agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar: Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para
todos en todas las edades, incluyendo el acceso a servicios de salud de calidad.

4. Educacién de calidad: Garantizar una educacion inclusiva, equitativay de ca-
lidad para todos, promoviendo oportunidades de aprendizaje alo largo de toda
lavida

5. lgualdad de género: Lograr laigualdad de género y empoderar atodas las muje-
resy nifas, eliminando ladiscriminacion y laviolencia de género.

6. Agualimpiay saneamiento: Garantizar ladisponibilidad y |a gestién sostenible
del aguay e saneamiento para todos.

7. Energiaasequibley no contaminante: Asegurar € acceso a una energia asequi-
ble, confiable, sostenible y moderna para todos, promoviendo fuentes de ener-
giarenovable.

% QOrganizacion de las Naciones Unidas, ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible
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8. Trabajo decentey crecimiento econdmico: Promover un crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible, y garantizar condiciones |aboral es decentes para todos.

9. Industria, innovacion e infraestructura: Desarrollar infraestructuras resilientes,
promover laindustrializacion sostenible y fomentar lainnovacion.

10. Reduccion de las desigualdades: Reducir la desigualdad dentro y entre los pai-
ses, promoviendo lainclusién social, econémicay politica.

11. Ciudadesy comunidades sostenibles: Lograr que las ciudadesy |os asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

12. Produccion y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles, reduciendo € desperdicio y promoviendo précticasres-
ponsables.

13. Accién por € clima: Tomar medidas urgentes para combatir €l cambio climati-
CO Y susimpactos, y promover la adaptacion y laresiliencia.

14. Vidasubmarina: Conservar y utilizar de manera sostenible |os océanos, maresy
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15. Vida de ecosistemas terrestres. Proteger, restaurar y promover la utilizacién
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de forma sostenible los bos-
ques y combatir la desertificacion y la pérdida de biodiversidad.

16. Paz, justicia e instituciones solidas: Promover sociedades pacificas, justas e in-
clusivas y fortalecer las instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos

La presente PP pretende coadyuvar directamente a logro de los Objetivos 4, 5y 8,
eindirectamente al 1, 2, 3, 10 y 16. No obstante, sabemos que €l éxito de este proyecto
traera beneficios generalizados para los municipios, estados y el pais.

Como podemos ver entonces, €l desarrollo sostenible se sustenta en la idea de que
los recursos naturales son finitos y deben ser utilizados de manera responsable, consi-
derando los limites ecoldgicos y promoviendo la conservaciéon y protecciéon del medio
ambiente. Buscando fomentar un desarrollo que sea sostenible a largo plazo, evitando
la sobreexplotacion de los recursos naturales, la degradacion ambiental y los impactos
negativos en los ecosistemas; promover la equidad socia y la justicia, garantizando que
todas | as personas tengan acceso a condiciones de vida dignas, educacion, salud, empleo
y participacién en latoma de decisiones. Busca reducir las desigualdades sociales y eco-
ndmicas, y promover una distribucion justa de los beneficios del desarrollo.

En este concepto se reconoce la necesidad de considerar la integracion de tres di-
mensiones interrel acionadas: ladimension econdmica, ladimension social y ladimension
ambiental. Estas esferas no pueden considerarse de forma aislada, ya que operan estre-
chamente interconectadas y se influyen mutuamente provocando reacciones que alteran el
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valor del sistema en su conjunto, tal como lo sefidla la propia teoria de Bertalanffy, antes
mencionada.

3.1.3. El enfoque de capacidades

En la construccion del IDH y del propio axioma de desarrollo sostenible surge la
preocupacién por |as posibilidades reales de que las personas desarrollen | as capacidades
con las que nacen y aqui es donde coincidimos a mayor profundidad para entender un
concepto tan complejo.

Antes hemos dicho que lahomogenizacion de | os puebl os ha sido unaidea constan-
te en la busqueda de desarrollo, sin entrar en la profundizacion de las enormes diferen-
cias. Las personas no tenemos -y no hay razén para que asi sea-, |as mismas aspiraciones,
anhel os, suefios, 10 que nos llevaano compartir las mismas necesidades.

Con lo cual la ruta para definir el desarrollo la encontramos en el Enfoque de Ca-
pacidades de Martha C. Nussbaum, las cuales adicionalmente “cubren el terreno que
ocupan tanto los [lamados “derechos de primera generacion” (las libertades politicas y
civiles) como los llamados “derechos de segunda generacién” (los derechos econémicos
y sociales)” %,

Coincidimos con Nussbaum, que estas diez capaci dades son esenciales paraeval uar
el desarrollo humano y garantizar unavidadignay plena.

1. Vida: Se refiere a vivir una vida larga y saludable, que incluye acceso a la aten-
¢ion médica, nutricion adecuaday condiciones sanitarias satisfactorias.

2. Salud corporal: Implica tener buena salud fisica y acceso a los recursos ne-
cesarios para mantenerla, 1o que incluye la proteccién contra enfermedades y
discapacidades.

3. Integridad fisica: Se refiere a moverse libremente y vivir sin riesgo de violencia,
abuso o coercion fisica

4. Juego: Lacapacidad de participar en actividades recreativas, deportivasy cultu-
rales gue fomenten la creatividad, laimaginacién y el disfrute.

5. Control sobre el entorno inmediato: Se define como vivir en un entorno que
permita la participacién y latoma de decisiones en los asuntos que afectan ala
vidadiaria.

6. Relaciones sociales. La capacidad de establecer y mantener relaciones inter-
personales significativas, que incluyen la familia, la amistad, la intimidad y la
participacion en la comunidad.

% Nussbaum, Martha, Las mujeresy el desarrollo humano. El enfoque de | as capacidades
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7. Sentido: La posibilidad de buscar un proposito y significado en la vida, tener
objetivos y metas personales, y encontrar satisfaccion y sentido en el trabgjoy
las actividades cotidianas.

8. Pensamiento critico: La opcion real de pensar de manera autdbnoma, razonar,
analizar informacion y tomar decisiones informadas.

9. Emociones: Se refiere a experimentar una amplia gama de emociones y de tener
una conciencia emocional y habilidades paramangjar y expresar las emociones
de manera adecuada.

10. Control sobre la propia vida politica: La capacidad de participar en la vida po-
liticay gercer derechos y responsabilidades ciudadanas, como la libertad de
expresion, la participacion en latoma de decisionesy €l acceso alajusticia

Estas diez capacidades son claramente determinantes para garantizar la dignidad
humana, y nos permiten evaluar €l desarrollo humano maés alla de los indicadores econo-
micos tradicionales, respetando las diferencias en las aspiraciones de los muy diversos
grupos sociales, regionesy micro regiones del pais, pues no provienen de una perspectiva
lineal y homogénea de lo que significa bienestar, progreso o mejora, sino de las caracte-
risticas individuales y colectivas, pero siempre locales.

Es importante mencionar que, justamente €l trabajo de campo realizado para cons-
truir esta PP fue €l factor clave para conocer |as particul aridades de la mancomunidad.

3.2. CONCEPTO DE GENERO

L legados a este punto en nuestra construccion tedrica se requiere hablar de equidad
eigualdad, es decir, de género.

El concepto de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) Mujeres®” se basaen
la comprensién de que e género es una constructo social y cultural a partir del cua se
determinan los roles, las responsabilidades, |os comportamientos y las expectativas asig-
nadas a hombres y mujeres en una sociedad determinada. ONU Mujeres reconoce que el
género no se limita a las diferencias biol 6gicas entre hombres y mujeres, sino que es una
categoria que abarca una amplia gama de identidades, expresionesy orientaciones.

Como minimo implica reconocer que las desigualdades y |as discriminaciones ba-
sadas en el género son injustasy deben ser visibilizadas. También entrafialanecesidad de
promover laigualdad de género, el empoderamiento de las mujeresy la eliminacion de
estereotiposy roles de género restrictivos.

27 El cual puede ser consultado en el siguiente enlace: https://trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view.php?id=150&mode=le-
tter&hook=G&sortkey=&sortorder=asc consultado el 26 de mayo de 2023
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En resumen, para ONU Mujeres, el concepto de género se refiere a las normas, los
valores y las practicas sociales que definen las expectativas y las oportunidades de las
personas en funcion de su sexo, y aboga por laigualdad y el empoderamiento de las mu-
jeres como parte fundamental delos derechos humanosy del propio desarrollo sostenible.

Ahora bien, esta misma agencia aborda |la problemaética de la comunidad LGBTQ+
desde una perspectiva de derechos humanos y equidad de género a partir de reconocer
que las personas LGBTQ+ enfrentan formas especificas de discriminacion y violencia
basadas en su orientacion sexual, identidad de género o expresiéon de género y, por lo
tanto, enfrentan discriminacion adicional incluso por raza, etnia, clase social u otras ca-
racteristicas.

Por supuesto, la lucha por la igualdad es un fendmeno complgjo y multifactorial,
cuyos abordajes podran ser diversos, pero convergen en la busqueda del respeto, la pro-
teccion, la equidad, la justicia para todas las personas a fin de garantizar que los derechos
y ladignidad de | as personas L GBTQ+ sean respetados y protegidos.

Esta complgjidad hace que e concepto de género, mayormente aceptado, sea €l
enfoque sociocultural, que reconoce que el género es una construccion socia y cultural
en lugar de ser puramente biolégico o determinado por € sexo asignado al nacer. Esta
perspectiva sostiene que | as identidades de género, los roles, las expectativas y 1os com-
portamientos son aprendidos y adquiridos a través de la interaccion con la sociedad y la
cultura. Seguin este enfoque, €l género no se limita a una dicotomia masculino/femenino,
Sino que existe en un espectro amplio y diverso. Reconoce la existencia de personas cu-
yas identidades de género no se gjustan alas categorias tradicionales, como las personas
transgénero, las personas no binarias y las personas con identidades de género fluidas.

Esta logica enfatiza la importancia de cuestionar y desafiar los estereotipos de gé-
nero, las desigualdades de género y la discriminacion basada en el género; buscando
promover laigualdad, el respeto por ladiversidad de identidades y expresiones, y e em-
poderamiento de todas |as personas, independientemente de su género?.

3.3. INDIGENISMO Y AFRODESCENDENCIA

Desde la década de los cuarenta, en la primera edicion del libro “La poblacion negra
de México: Estudio etnohistérico”, Gonzalo Aguirre Beltran®®, destacadisimo antropé-

28 Para una disertacion mas amplia sobre la construccion del concepto de género ir a Lira Rocas, Biodiversidad y Gé-
nero: Una relacion de mutua conveniencia. Propuesta de politicas publicas para la sostenibilidad con enfoque de género.
Tesis doctoral. Catedra UNESCO

29 Aguirre Beltran, La poblacién negra de México, Estudio etnohistérico.
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logo y socidlogo Veracruzano, afirmaba que ser indigena implica més que simplemente
tener una identidad étnica; se trata de un fendmeno complgo que involucra diferentes
aspectos:

Identidad étnica: Ser indigenaimplicatener una conexion con un grupo étnico par-
ticular, con una historia y una cultura compartidas. Esta identidad étnica se basa en €
reconocimiento y la afirmacion de las caracteristicas y valores culturales propios de una
comunidad indigena.

Relacion con el territorio: Lavinculacion con el territorio ancestral es un elemento
fundamental de la identidad indigena. Ellos mantienen una relacion profunda con la tie-
rra, que no se limita a su mera posesion, sino que implica una conexion espiritual, histo-
ricay econdmica con su entorno.

Participacion en la vida comunitaria: Ser indigena también se relaciona con ser
parte de una comunidad, con participar en la vida social, politicay cultural de ese gru-
po. Aguirre Beltran enfatizo laimportancia de las formas de organizacién y gobernanza
propias de las comunidades indigenas, asi como de su capacidad paratomar decisionesy
autogobernarse.

Experiencia de marginalizacion: ES imperativo reconocer que ser indigena, a me-
nudo, implica enfrentar situaciones de marginalizacion, discriminacion y desigualdad.
Estos pueblos han sido excluidos de los procesos de toma de decisiones, han sufrido la
pérdida de sustierrasy recursos, y han enfrentado estigmatizacién y violencia.

Por tanto, desde Aguirre Beltran, se visibiliza que ser indigena es una experiencia
compleja que abarca la identidad étnica, la relacion con €l territorio, la participacion
comunitaria 'y la confrontacién con la marginalizacion. Su enfoque contribuyé, grande-
mente, a reconocimiento de la diversidad y la importancia de los pueblos indigenas en
Méxicoy €l mundo.

Otro de los aspectos puestos a la luz desde entonces fue la realidad de un grupo
poblacional de ascendencia africana. El libro “La poblacion negra de México, Estudio
etnohistérico”®, en 1946 del mismo Aguirre, es considerado una obra germinal en €
estudio de la presenciay la historia de la poblacion afrodescendiente en México. De esta
obra, para nuestro sustento, vale resaltar:

% | bidem
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Reconocimiento de la presencia africana en Meéxico: Destaca la existencia 'y la
contribucion histérica de la poblacion afrodescendiente en México, desafiando la idea
predominante de que México es una sociedad principal mente mestiza o indigena.

Andalisis de la esclavitud y el comercio transatlantico: La innegable historia del
comercio de esclavos africanosy su importancia en laformacién de la poblacién negraen
M éxico, resulta determinante en las condiciones de vida de |os esclavizados, su resisten-
ciafrente alaopresiéon y reconoce e comportamiento tradicional del opresor.

Identidad y mestizaje: El proceso de mestizgje y las formas en que la poblacion
negra se ha integrado dentro del espectro racial y cultural de México ha generado la
formacion de identidades mixtas y los diversos grados de mestizaje que es importante
reconoce.

Cultura y aportes afrodescendientes: Lariqueza cultural delapoblacion negray su
contribucién ala musica, la danza, la gastronomiay otras manifestaciones culturales en
México, deben ser reconocidas y preservadas como la herencia cultural que son.

Discriminacion y exclusion: Abordar la discriminacion y la marginalizacion que
ha enfrentado la poblacion negra en México, tanto historicamente como en el presente, y
plantear la necesidad de combatir €l racismo y laexclusion social de las que son objeto.

En resumen, “La poblacion negra de México™3! de Aguirre Beltran (1946) nos ayu-
da, desde entonces, avisibilizar la presencia afrodescendiente en la historia de México, a
reconocer su contribucion cultural y resaltar los desafios que han enfrentado, pero tam-
bién lariqueza étnicay racial del pais.

CAPITULO IV. RESULTADOSDE LAAPLICACION DE LAMML

A lo largo del presente documento, hemos dejado constancia de la perspectiva a
partir de lacual se construye esta politica publica, tanto en términos tedricos como meto-
doldgicos, por lo que, corresponde ahoradar cuenta del trabajo colectivo con las comuni-
dades miembros de la mancomunidad.

Vale resaltar lariqueza en |as perspectivas locales, el conocimiento del entorno, €l
pulso que permite tomar €l trabajo de campo, las enormes diferencias de percepcion entre
grupos altamente urbanizados y aguellos que estan en mayor contacto con la naturaleza,
lacapacidad de entender lostiemposy también laresignacion ante las circunstancias; una

31 Para més informaci 6n acerca de sus obras consultar Catedra Gonzalo Aguirre Beltran de la Universidad Veracruzana
https://www.uv.mx/cgab/general /33/
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resignacion que probablemente al inicio aportaalacalidad devida, pero quealo largo del
tiempo puede resultar nociva ante la necesidad de cambio, no obstante, un cambio que se
vislumbraimposible ante tal convencimiento.

Sin embargo, siempre resulta esperanzadorala capacidad de |os puebl os mexicanos
de emocionarse ante una posibilidad de mejora, con interlocutores capaces de conectar
con su realidad y generar esperanza a partir de ello.

4.1. DEFINICION DE ACTORESESTRATEGICOS

Antes de sefidar las razones, motivos o fundamentos, previarevision documental y
trabajo de campo, que nos llevaron ainvolucrar, particularmente a un conjunto de actores
estratégicos, recapitulemos a qué se refiere el concepto mismo:

Se entiende por actor 0 actores en politicas publicas, un individuo, fun-
cion, grupo, comité, equipo burocrético, una coalicion o incluso el Estado,
gue buscainterferir o moldear unapoliticapublica. Asimismo, los actores que
participan dentro de una dinamicade una politica en juego se van reconocien-
do por las posturas de aceptacion o rechazo ante una politica determinada.
(Méeltsner 1992)

Considerando que & marco de regulacién de la edad para laborar en México es de
15 afos®, pues aun cuando se trata de un Derecho Humano dedicarse o gercer alguna
profesion, oficio o arte, la determinacion de esta edad protege a los menores en el libre
desarrollo de su personalidad para que este seasano y libre®.

Dicho lo anterior, en esta fase, luego de un andlisis exhaustivo y de lamano de las
comunidades, se identifican y definen los actores estratégicos susceptibles de ser involu-
crados en la politica publica, es decir, aguellas personas, empresas 0 grupos sociales que
pudieran ser afectados positiva 0 negativamente, incluso aquellos a los que les resulta
indiferente y que, por lo tanto, sean susceptibles de participar en un sentido u otro, ante
un probable convencimiento.

%2 Articulo 15y 22 delaLey Federal del Trabajo dicen: Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servi-
cios con las limitaciones establecidas en esta L ey. Los mayores de quince y menores de dieciséi's necesitan autorizacion de sus padres
o tutoresy afaltade ellos, del sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector del Trabajo o de laAutoridad Politica. Parrafo
reformado DOF 01-05-2019 L os menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y gjercitar, en su caso, las acciones que
les correspondan. Articul o reformado DOF 12-06-2015 Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no po-
drautilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacién bésica obligatoria,
salvo | os casos que apruebe la autoridad |aboral correspondiente en que asu juicio haya compatibilidad entre los estudiosy €l trabajo.
3 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en €l amparo directo en revision, sefia6: LA EDAD ESUN CRITERIO
DE CLASIFICACION SOCIAL Y LEGAL QUE A VECES OPERA COMO VEHICUL O DE PREJUICIOS DISCRIMINATORIOS,
PERO EN OTROS CASOS, CONSTITUYE UN CRITERIO LEGITIMO PARA REGULACION LEGAL Y REPARTO DE DERE-
CHOSY OBLIGACIONES.
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Por lo tanto, se identifico a aquellas figuras que pueden tener un papel relevante en
e disefio, implementacion y seguimiento de la politica. Estos actores incluyen institu-
ciones gubernamentales a nivel local, regional o nacional, organizaciones de la sociedad
civil, sector privado, grupos e incluso individuos de la comunidad. Estalabor sellevé a
cabo en cada uno de los nueve municipios participantes, empero, a tratarse de una PP que
debe ser capaz de responder a las necesidades comunes, se realiz6 una homogenizacion
gue nos permiten conocer, en su diversidad, los intereses, €l poder, las capacidadesy los
recursos, asi como percibir los roles, disponibilidad y competencias para promover una
colaboracién efectiva, y visualizar las posibles problematicas a enfrentar ante lasresisten-

cias de carécter social, individual, econémica e incluso ambiental.

El resultado de trabajar colectivamente este punto |o podemos ver sintetizado en el

siguiente cuadro:

Cuadro 1. Actores estratégicos

Beneficiarios directos (+)

Beneficiarios indirectos

1. Paoblacion de 15 a 29 afios.
a) Poblacion de 15 a 16 afios sin concluir la educacion
basica.
b) Poblacion de 16 a 19 afios sin concluir la educacion
media superior. .. .
c) Poblacion de 16 a29 sin empleo, sin educacion basica, L la pobI.aC| Ciez) d? = mancomum T,
. i . 2.  Comunidades aledafias (economias de es-
media superior y/o superior. cala)
d) _Pol:flacmn en € rango d(? edad que pertenezcaagrupos: 3 Estado de Veracruz.
indigenas, afrodescendientes, mujeres, personas en
A . . 4. Estado de Oaxaca.
condicion de precariedad econémica, LGBTQ+. .
5. Turismo.
2.  Empleadores
a) Productores de pifia, Ganaderos, Comerciantes, Agri-
cultores, Restauranteros, Mecanicos automotrices,
Electricistas, Mantenimiento electrodoméstico
3. Familias.
Potenciales resistencias (-) Actores indiferentes (-/+)
1. Comunidad (cultura).
a) Genero (resistenciaaemplear LGBTQ+). 1. Los dos deciles de ingreso més altos de la
b) Mujeres. mancomunidad.
2.  Empleadores (trabajo calificado y mejor pagado). 2. Servidores publicos.
3. Iglesia
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4.1.1. Los beneficiarios directos

Al tratarse de unainiciativa enfocada particularmente alos jovenes de 15 a 29 afios,
es importante sefialar que una primera segmentacion debe separar alos menores de edad
pues, como ya se hadicho, en México, € trabajo de los menores de edad tiene restriccio-
nes, por lo tanto, en esta PP preferentemente son considerados para fines de formacién
para el trabajo y cualquier otro tipo de capacitacion, escolaridad o actividad formativa,
mé&s no como parte de lafuerzalaboral .

Por lo dicho anteriormente, una distincion primigenia tiene que ver con la conclu-
sion 0 no la etapa de estudios que corresponde a su edad. En teoria, alos 15 afios, una
persona que ha llevado una escolaridad dentro de los margenes de |as recomendaciones
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) del Gobierno de la Republica, debe haber
finiquitado su educacién basica, lo que implica que alguien con esa edad y sin concluir
los estudios correspondientes presentara condiciones de desventgjay debe ser impulsado
para concluir y compensar esta desventaja.

Por otro lado, las personas que a los 19 afios se encuentran sin acabar la educacion
media superior, -también conocida con bachillerato-, enfrentan una situacion equivalente
al grupo anterior.

Con lo cual, un tercer grupo de actores beneficiados directamente por esta PP son las
personas en &l rango de edad de 16 a 29 afios sin empleo y que forman parte de los grupos
especificados como objetivo, es decir, indigenas, afrodescendientes, mujeres, personas
en condicién de precariedad econdmicay/o pertenecientes alas comunidades LGBTQ+.

Los colectivos miembros de las comunidades indigenas; afromexicanos, negros o
afrodescendiente; mujeres jovenes y/o madres solteras, personas con alguna discapacidad
y los grupos LGBTQ+ son todos grupos vulnerables que, como hemos revisado antes,
han sido marginados y discriminados por décadas, de ahi que esta PP los ubique como
destinatarios prioritarios y, por tanto, beneficiarios directos, no solo como una cuestion
estratégica sino como obligacion de Estado.

El Articulo 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
conoce el derecho humano alaigualdad y la prohibicion de lano discriminacién debido a
cualquier categoria sospechosa ahi establecidas o cualquier otra que denigre ladignidad
del ser humano.

Por su parte, la Suprema Corte de Justiciade laNacién, ha sefial ado quelanocion de
igualdad derivadirectamente de launidad de naturalezadel género humanoy esinsepara

103



POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEABILIDAD JUVENIL Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

bledeladignidad. Tiene como consecuenciaquetodo tratamiento discriminatorio respecto
del gjercicio de cualquiera de |os derechos reconocidos en la Constitucién sea incompati-
ble con ésta. Sin embargo, no toda diferenciade trato hacia una persona o grupo de perso-
nas es discriminatoria. Un tratamiento es discriminatorio, y por lo tanto inconstitucional,
cuando establ ece una diferenciacion arbitraria que redunda en detrimento de |os derechos
humanos. En cambio, un tratamiento constituye unadistincién, permitida por el derecho a
laigualdad, cuando hace unadiferenciacion con base en elementosrazonablesy objetivos.

En e mismo sentido, la Suprema Corte, ha reconocido que € derecho a laigual-
dad no se limita a tener una dimension formal o de derecho gque exige que las nor-
mas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuen-
tren en una misma situacién, sino que ademas tiene una dimension sustantiva o de
hecho cuyo objetivo es remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, cul-
turales econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a personas 0 grupos gozar
0 gercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad.

En cuanto alos empleadores, que abarcan a productores de pifia, ganaderos, comer-
ciantes, agricultores, restauranteros, mecanicos automotrices, electricistas, y técnicos de
manteamiento electrodoméstico, entre otros rubros que pueden observarse en el capitulo
1, donde conocemos | as actividades preponderantes | ocal es, por supuesto que forman par-
te de los beneficiarios directos de esta PP, en virtud de ser ellos los probables empleadores
de los primeros.

Ahorabien, tanto poblacion joven como empleadores son parte de familiasy miem-
bros de la comunidad, de ahi que las propias familias resulten beneficiarios directos del
exito delaPP.

Un dato muy relevante al respecto es el hecho de que en € pais 71 de cada 100
hogares familiares son nucleares, es decir, formados por papa, mama e hijos, incluso
monoparentales, pero con hijos, lo que significa que, si los hijos no tienen condiciones
ventgjosas de estudio o trabgjo, el costo de ello o absorbe o padece lafamiliaen su con-
junto. En otras palabras, lainterrelacion cotidiana de las familias con sus miembrosy €l
resto de la comunidad representa un esguema propiamente econdmico, en laformaquela
empleabilidad de susintegrantes impacta sobre el desarrollo de lafamilia en su conjunto.

4.1.2. Los beneficiarios indirectos
La PP que ocupa nuestra atencion, tiene claro su objetivo, brindar las herramientas

en educacion y trabajo a fin de mejorar proyectos de vida, teniendo las condiciones ade-
cuadas para €l desarrollo de las capacidades humanas, en atencién a tipo de desarrollo
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gue las personas y comunidades elijan. Lo que implica que mejorar las individualidades
trae beneficios indirectos al total de la mancomunidad.

Por esta razon, colectivamente, identificamos como beneficiarios indirectos tam-
bién alas comunidades al edafias, donde adicional mente se generaran economias de esca-
la, lo cual sucede al generar factores externos a la produccién, en este caso, como lo sera
el incremento de empleo. Otro sector que se puede beneficiar con las mismas externalida-
desy de maneraindirecta, es el turismo. Este sector representael 7.5% del PIB nacional,
sin embargo, en 2018 representaba € 8.7%, lo que implica que € potencia turistico del
pais es amplio y la zona objetivo cuenta con enormes posibilidades.

4.1.3. Laspotencialesresistencias

De las potenciales resistencias, la constante entre |os diversos grupos es la presion
gue gjerce lacomunidad debido ala cultura dominante, en la cual las mujeres, principal-
mente, “no deberian” salir a trabajar y, por lo tanto, “no hay necesidad de tanto estudio”.

Caso especia es el de los hombres jovenes que, recientemente presentan mas re-
sistencia al trabajo debido a los programas sociales que los respaldan y que les aportan
lo minimo paravivir sin ser parte de la poblacion econdémicamente activa ocupada. Esto
ultimo ha presionado los salarios a alza e, incluso, ha generado escasez de mano de obra.

Por supuesto, también se consideran potenciales resistencias alos mecanismos dis-
criminatorios vigentes en la region hacia los grupos vulnerables, es decir, mujeres, sobre
todo mujeres embarazadas o0 madres solteras, lacomunidad LGBTQ+, ya que, aungue se
trate de conductas ilegales, como ya se ha explicado y fundamentado anteriormente, son
practicas en uso.

Por € lado, de los empleadores también podemos encontrar resistencias para am-
pliar su base trabajadora, lo cual se ve influenciado por los mismos programas sociales
gue lo dotan de trabajadores pagados por el Estado, nos referimos en particular a progra-
ma federal Jovenes Construyendo €l Futuro.

Finamente tenemos alaiglesia, garante tradiciona de los usosy costumbres loca-
les que, en muchas ocasiones, refuerzalas conductas descritas arriba.

4.1.4. Losactoresindiferentes

L os dos deciles de ingreso més altos de |la mancomunidad muy probablemente sean
impermeables a esta PP. Laregion tiene pocas unidades econdmicas de gran calado, como
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hemos apuntado en |os diagndsticos; |os duefios éstas forman parte de |os deciles de ma-
yor ingreso y son, paraddjicamente, los patrones con mayor niumero de empleados, esa
misma razén provoca que la mano de obra para ellos no se vea afectada por 10 ya expues-
to, puesla comunidad aspiraaparticipar de estas grandes empresas. L os servidores publi-
cos tienen empleo y las personas de paso no pertenecen ala comunidad, por esarazon se
ubican en el apartado de actores indiferentes a la propuesta.

4.2 RESULTADOS DEL ARBOL DE EFECTOS

Este inciso tiene como funcion identificar los efectos que el problema que estamos
abordando, -en nuestro caso la escasez de empleo juvenil-, tiene sobre la sociedad. Esto
nos permite comprobar contundentemente la necesidad de atender e tema del empleo
para revertir sus efectos. El orden de los conflictos que el problema genera se expresa de
manera encadenada, y serén |os temas sobre |os cual es se concentraran |os objetivos de la
PP. Es un paso que, a posteriori, facilitarael seguimientoy evaluacion, ya que nos permi-
tira saber si estamos 0 no resolviendo la cadena de problemas agui expresada. La sintesis
del trabgjo realizado con los nueve municipios de la mancomunidad tuvo como resultado
la figura 68 que observamos a continuacion.

Figura 68 Arbol de efectos
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El crecimiento del indice de embarazo juvenil que en los Ultimos afios ha venido
presentando un comportamiento mas acelerado, 10 que cual encuentra una de sus razones
en € ocio en & que viven muchos jévenes, sin distincion de género, debido ala ausencia
de empleo.

El embarazo juvenil, particularmente en adolescentes, es considerado un problema
multifactorial ya que no solo impacta la vida de la madre que alln no tiene condiciones
materiales, humanas y sociales, si no que representa grandes desafios para la madre, €l
hijo, las familias involucradas o las que asumen las consecuencias. Aqui hay algunas ra-
zones por las que se considera un problema:

Salud y bienestar: Los embarazos en la adolescencia conllevan mayores riesgos
paralasalud delamadrey el bebé en comparacion con los embarazos en mujeres adultas.
Ellas presentan mas posibilidades de complicaciones durante el embarazo, como la hiper-
tension arterial y laanemia, mayor propension a parto prematuro y bajo peso al nacer del
bebé. Adicionalmente, es muy posible que enfrenten dificultades emocionales, sociales y
econdmicas debido a su falta de preparaci dn, madurez emocional y recursos para afrontar
un embarazo y lamaternidad en general.

Educacion: El embarazo adolescente puede interrumpir laeducacion delasjévenes,
lo que limita sus oportunidades futuras. Muchas adol escentes embarazadas abandonan la
escuela o tienen dificultades para continuar sus estudios, lo que afecta negativamente su
empleabilidad y su capacidad para obtener ingresos suficientes para ellas y sus hijos. Esto
lleva a un ciclo de pobrezay desigualdad en € que las jovenes madres luchan por salir
adelante, pero con grandes desventgjas.

Impacto social: Definitivamente el hecho tiene un impacto en la sociedad en ge-
neral. Los costos asociados con la atencién médica prenatal a las madres adolescentes
recaen, en muchas ocasiones, en lafamiliade lamadrey, en México, los sistemas de salud
y los programas de bienestar social no son suficientes. Queda claro que las tasas mas altas
de embarazo adolescente fortalecen la desigualdad de género, disminuyen las oportuni-
dadesy propician la reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Dicho lo anterior, cuando en el segundo recuadro hablamos de empobrecimiento
familiar sucede algo similar, si los adolescentes no estudian, ni trabgjan, las consecuen-
cias econdémicas de €llo, las asumiralafamilia, viendo sus ingresos mermados por algun
0 algunos de sus miembros que no contribuyen monetariamente a ingreso familiar y
tampoco construyen condiciones para un futuro mejor, ya sea a través de continuar su
escolaridad o cualquier otro tipo de formacion para € trabgjo.
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El CONEVAL establece en su informe sobre Pobreza por grupos poblacionales
a escala municipa gue de los nueve municipios objetivo solo tres de ellos mejoran sus
condiciones en larevision de 2010, 2015 y 2020. José Azueta, Juan Rodriguez Clara en
Veracruz y San Juan Lalana en Oaxaca, son |0s Unicos que mejoran sus cifras de jévenes
en condicion de pobreza.

El resto empeora, |os casos mas draméticos son Santiago Sochiapan, Veracruz que
pasa de tener al 64.4% de su poblacion joven en pobreza al 75.3%; y Santiago Yaveo,
Oaxaca, que pasa de 66.8 a 75.6%.

Al explicar el fendmeno anterior es posible extrapolar lasituacion de pobrezadelos
jovenes al resto de la sociedad, |o que nos lleva a considerar el empobrecimiento de la
comunidad, como otro de los efectos directos que genera el desempleo juvenil.

Historicamente la Cuenca del Papaloapan ha sido una zona altamente ganadera,
esa actividad se vio afectada, desde mediados del siglo XX, por problemas de abigeato,
lo cual provocd que los ganaderos y vaqueros, duefios o encargados del cuidado de los
animales, progresivamente fueran, en su caso, haciendo uso de su derecho humano de le-
gitima defensa. Lamentablemente en México no hay legislacion al respecto, pese a gran
problema de seguridad que se enfrenta, y la enorme necesidad de certezay seguridad ju-
ridica que requiere la ciudadania, la cual explique parametros, caracteristicasy alcances.

Cabe precisar que se ha considerado a la legitima defensa , como causa de exclu-
sion de responsabilidad y/o justificacion del delito, protegiendo asi mismo, su familia,
sus bienes 0 posesiones, cuando se encuentren en una condicién de peligro inminente que
requiere repeler lamisma, de forma proporcional y estrictamente necesaria.

En ese sentido, los el ementos que integran lalegitima defensa son:

|. Existenciade unaagresion ilegitima, es decir, unaaccion antijuridicaquetiendea
lesionar o poner en peligro ala personaya sea por accion u omision;

II. Agresion inminente, la cual especifica la necesidad de definir si la agresion es
suficientemente proxima a autorizar una respuesta;

[11. Necesidad raciona del medio empleado para repeler la agresion, es decir, la
proporcionalidad entre la agresion y los medios defensistas.

En e mismo sentido, debe sefidarse que laLey Federal de Armasy Explosivos, se-
nala en su articulo 9 fraccion II que “Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo,
fuera de las zonas urbanas, podran poseer y portar con la sola manifestacion, un arma de
las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22, o una escopeta de cualquier calibre, excepto
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de las de cafion de longitud inferior a635 mm. (25), y las de calibre superior a 12 (.729 6
18. 5 mm.)”, derecho humano que tienen los mexicanos que, en € contexto del alto indice
delictivo, para ganaderos y campesinos se vuelve fundamental para cuidar de su ganado
y sus bienes.

Con lo cual se trata de una zona en conflicto desde hace mucho tiempo. El incre-
mento de la pobrezay la pérdida de oportunidades de una vida mejor ha abierto espacios
alos actos ilegales pero muy rentables que resultan atractivos, particularmente para los
jovenes. Lamentablemente el pais atraviesa por pérdidadel estado de derecho que genera
terreno fértil parael incremento de la delincuenciay laviolencia en general.

Lainseguridad tiene efectos muy significativos y multifacéticos en el empleo, tan-
to a nivel macroeconémico como microeconémico, asi que se vuelve un circulo vicioso
donde &l desempleo juvenil alimenta ala propiainseguridad.

Desde una perspectiva macroecondmica, ésta gran incertidumbre y desconfianza,
es lo que ahuyenta lainversion e inhibe € crecimiento econémico. Esta disminucion en
la actividad econémica lleva a una reduccién en la demanda agregada de bienes y servi-
cios, lo que, a su vez, resulta en una disminucion en la demanda de mano de obrayy, por
lo tanto, de la creacion de empleo.

A nivel microecondmico, lainseguridad publicatieneimpactos directos eindirectos
en losempleadoresy los trabajadores. En primer lugar, lainseguridad aumenta | os costos
de seguridad y proteccion para las empresas, |0 que restringe su capacidad para invertir
en nuevas contrataciones o expandir sus operaciones. Afecta la ubicacion geografica de
las empresas, que prefieren establecerse en areas mas seguras o trasladar sus operaciones
aotros lugares, 1o que profundiza ain méas el problema.

En cuanto a los trabajadores, genera un ambiente laboral inestable y peligroso, 1o
gue afecta su bienestar y sus capacidades. Experimentan un aumento en la preocupacion
por si mismosy por sus familias, 10 que afecta su productividad laboral. También sucede
que se pierde la disposicion por buscar empleo en determinadas areas geograficas afec-
tadas.

En este mismo sentido, impacta la movilidad laboral y las decisiones de busqueda
de empleo de los trabgjadores provocando escasez de mano de obray encarecimiento de
esta, lo cual es otro motivo que desincentivalainversion.

Ahora bien, por €l lado de la precariedad laboral, siguiendo con el tema previo,
las condiciones de trabajo inseguras, inestables y desfavorables van mermando negativa-
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mente el bienestar econdmico y social del trabajador, ademés, se caracteriza por lafalta
de estabilidad, seguridad y proteccién en el empleo, degjando al trabajador en condiciones
de vulnerabilidad.

L os principal es aspectos discutidos en €l trabajo de campo incluyen:

Inestabilidad laboral: Esto es, lafalta de continuidad en el empleo, los trabajadores
se enfrentan a contratos de trabajo temporales, trabajos a tiempo parcial involuntario o la
incertidumbre de lano renovacion de contratos. Estainestabilidad [levaalainestabilidad
financiera y a la dificultad para planificar y asegurar un ingreso sostenible.

Salarios bajos: Salarios insuficientes que no permiten a los trabajadores satisfacer
sus necesi dades basi cas 0 mejorar su nivel devida. Los salarios bajos son también resulta-
do de lafalta de proteccién laboral, la ausencia de negociaciones colectivasy la creciente
presencia de empleo informal.

Falta de proteccion social: Carecen de acceso a beneficios y proteccion social,
como seguridad social, seguro de salud, fondos de retiro, entre otros. Esto los expone a
un mayor riesgo de pobreza, pues no poseen respaldo en caso de enfermedad, desempleo
u otras eventualidades.

Condiciones de trabajo deficientes, insalubres, inseguras: La fata de proteccion
laboral, largas jornadas, ausencia de descansos adecuados, falta de acceso a capacitacion
y desarrollo profesional, asi como ambientes |aborales agresivos, son parte de la preca
riedad.

Ahora bien, estos cinco problemas que, grupalmente, identificamos como las prin-
cipales dificultades que provoca el desempleo juvenil, a su vez propician un encadena-
miento negativo que inicia con la desercién escolar proveniente del embarazo juvenil,
misma gue abona a la disminucién de oportunidades para las familias, en un primer
momento, y posteriormente, al aumento de la migracién. Este movimiento migratorio
afecta negativamente las dimensiones del bienestar, lo que contribuye ala falta de de-
sarrollo econdmico. Paralelamente genera una oferta menor de personas capacitadas
para €l trabajo en la regién objetivo; al no contar con capacitacion para €l trabajo las
personas se ven obligadas a laborar, cada vez en mayores cantidades, en el ambito infor-
mal de la economia, es decir, aumenta €l trabajo informal.

Vale la pena detenernos en este punto, pues €l trabajo informal en México esun fe-

némeno que ha venido en aumento, constituye un gran desafio paralaeconomiadel pais.
Setratade unaactividad laboral que serealizaal margen delaregulaciény proteccion le-
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gal establecida por la ley. Esta forma de empleo no esta sujeta a las obligaciones fiscales,
laborales 0 de seguridad socia que se requieren en los empleos formales.

La Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) ha sefidado como va-
lores fundamentales y medios esenciales para alcanzar un desarrollo sosteni-
ble la libertad, la dignidad humana, la justicia socia, y la seguridad en e empleo
. El trabgjo digno y decente, ha sido objeto de la lucha constante de |a clase trabgjadora,
quienesalo largo delahistoria se han esforzado paralograr condiciones laborales dignas:
seguridad en el empleo, seguridad social, salario remunerador, dias de descanso pagados,
vacaciones, etcétera.

En este sentido, México, hareconocido y establecido las condiciones minimas para
gue un trabajo sea considerado digno y decente: losArticulos 1de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 3 de la Ley Federal del Trabgo, sefialan que, €
Estado es responsable de propiciar, promover y garantizar que toda persona disfrute de
su derecho humano a trabajo digno, que exige el respeto pleno aladignidad humana en
el que no exista discriminacion algunay proporcione un salario remunerador. El articulo
123 apartado A, fraccion V, le confiere la garantia de la proteccion al derecho a la vida, la
integridad fisicay la salud.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de nuestra Nacion, jurisprudencial mente,
la ha definido como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas
amplia proteccién juridica, como la base para € disfrute de los demés derechos huma-
nos. En este mismo sentido, ha sefialado la Corte que no debe ser interpretado como una
“simple declaracion ética” y que, por mandato Constitucional, debe ser respetado no sélo
por las autoridades, sino por los particulares. El respeto a la Dignidad Humana prohibe
que la persona sea tratada como un objeto, un medio para conseguir un fin, humillada,
degradada, envilecida o cosificada.

Laeconomiainformal sealimentade unaserie defactores, el primero eslaausencia
de un Estado de Derecho que lo limite, lo segundo, como ya hemos dicho, tiene que ver
con una oferta de mano de obra no capacitada y, finalmente, entre las principales razones,
podemos destacar, las grandes dificultades que los micro, pequefios y medianos empre-
sarios enfrentan en materia de crédito y acceso a servicios financieros. México presenta
la menor penetracion bancaria de la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo
Econdémicos (OCDE), lo cual explica buena parte de este tema.

Por supuesto, este sector informal tiene una menor productividad en comparacion

con €l sector formal, 1o cual limita el desarrollo econdmico y la competitividad del pais
por, al menos, una segunda via, falta de contribucion a los ingresos fiscales reduce la ca-
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pacidad del gobierno para financiar servicios publicos esenciales, como educacion, salud
e infraestructura. Por supuesto, también dificulta la implementacion de politicas publicas,
ya que | os trabajadores informales no estan cubiertos por las regulaciones laborales y no
tienen acceso a los beneficios sociales, en resumen, para el Estado no existe.

Algunos datos rel evantes sobre el trabajo informal en el pais, delos cualeslapobla
Ccion objetivo no esta exenta:

1. Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI co-
rrespondientes a segundo trimestre de 2021, la tasa de informalidad laboral
en México fue del 55.1%. Esto significa que mas de la mitad de la poblacion
ocupada se encontraba en empleos informales.

2. El empleo informal se concentra principalmente en el &mbito urbano, donde
se ubica el 63.4% de los trabajadores informales. En las areas rurales esta un
47.5%.

3. Las mujeres tienen una mayor participacion en e empleo informal y, por lo
tanto, enfrentan condiciones peores aiin que |os hombres.

4. El trabagjo informal se destaca en actividades como el comercio ambulante, los
servicios personales, la agricultura de subsistenciay la construccion.

5. Tiene implicaciones en € sistema de seguridad social. Segun la ENOE, en €l
segundo trimestre de 2021, solo e 30.7% de | os trabajadores informal es conta-
ba con acceso a servicios de salud y sdlo el 16.6% tenia acceso a alguin tipo de
sistema de pensiones.

Esimportante sefialar que, en México, €l 85% de | as personas que trabajan, es decir,
de laPEA ocupada, |0 hace en unamicro, pequefia o mediana empresa, de éstasmésdela
mitad son informales; asi que tenemos alrededor de 60% de éstos trabajadores desprote-
gidos en materia de seguridad social, mal pagados, sin derechos laborales respetados, sin
condiciones de seguridad en sus espacios de trabajo, sin fondos de retiro, en fin, con todas
las condiciones de precariedad laboral que podamos imaginar.

Ahorabien, por €l lado de la degradacién medioambiental producida por €l mis-
mo empobrecimiento de la comunidad que |os |leva a una sobre expl otacion de |os recur-
sos naturales y a préacticas altamente degradantes. Es claro que este tema va a generar un
empobrecimiento de |os ecosistemas, con la consecuente disminucién en la productivi-
dad delatierra, lo cual marcala generacién de empleo a disminuir la produccién. Asi
tenemos una cadena mas que nos lleva ala falta de desarrollo econdmico.

Finamente, otra ruta negativa que se abre a partir de la precariedad laboral inicia
con la ausencia de ahorro. Lainversion esta estrechamente relacionada con |la capaci-
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dad de ahorro. Esto es, si ho generamos ahorro, la disponibilidad de crédito paralosin-
versores, disminuyey, por lo tanto, tendremos una ausencia en la generacion de empleo
gue abonara alalimitacion del crecimiento.

Como vemos, todas |l as lineas que se abren como resultado de |a alta tasa de desem-
pleo, nosllevan alafalta de desarrollo econémico.

4.3. RESULTADOSDEL ARBOL DE CAUSAS

De una correcta identificacion de las causas que dieron lugar al problema depende,
en gran medida, su solucién. De lo contrario, estaremos proponiendo y Ilevando a cabo
acciones paliativas, pero no resolutivas.

De estamanera, €l arbol de causas se convierte en una herramienta para determinar
las causas subyacentes que contribuyen al problema. Se construye de forma jerérquica,
con el problema en la parte superior del arbol y las causas principales ramificAndose
desde el problema. Estas causas principales se desglosan alin mas en causas secundarias
y, a su vez, en causas mas especificas y detalladas. De esta manera, se obtiene una re-
presentacion visual de la cadena causal que lleva al problema identificado y esto facilita
el disefio de estrategias y actividades. Es més complicado identificar causas que efectos
de un problema. Si no se identifican correctamente, es muy probable que el problema no
encuentre solucion, de ahi su importancia.

En este caso las causas originarias se anotan en la parte inferior y con flechas ascen-
dentes demostramos las causas subsecuentes y previas a problema. Asi se esquematizan
los hallazgos al respecto (Ver figura 69):

Figura 69. Arbol de causas
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Siguiendo esta |6gica, en €l trabajo con las comunidades, de manera muy reiterada
y como una constante en todos los grupos, encontramos como una de las causantes del
desempleo juvenil las politicas asistencialistas que, aun cuando refieren casos de éxito
en los diversos programas sociales federales, igual manifiestan que han generado varios
problemas.

Son muchos los programas social es vigentes, existen alrededor de 120 en €l gobier-
no federal actual, tan solo con enunciarlosy describir brevemente, podemos observar que
las fuentes de ingreso de las familias pueden provenir desde diversas aristas y estar diri-
gidas a diversos miembros de lafamilia, con lo cual tan solo la sumatoria de €llos podria
ser equivalente al ingreso minimo necesario y, de esta manera, desincentivar la blusqueda
de trabajo o la continuacién en la formacion escolar.

A continuacién, enunciamos las principal es estrategias de transferencia de recursos

financieros del gobierno federal hacia las familias:

1. ProgramadeApoyo parael Bienestar delas Nifiasy los Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras. Subsidio a las madres trabajadoras, padres solos o tutores de ni-
flos menores de 4 afios para el cuidado de los nifios mientras |os padres trabajan.

2. Programa de Becas para €l Bienestar Benito Judrez: Becas a estudiantes de to-
dos los niveles de educacion, desde preescolar hasta universitario para garanti-
zar gque continlien estudiando.

3. Programa de Pension para €l Bienestar de las Personas Adultas Mayores. Pen-
sién universal alas personas mayores de 65 afos.

4. Programa de Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Per-
manente: Es un ingreso estable para cubrir necesidades basicas.

5. Programa Sembrando Vida: L os participantes reciben un salario mientras traba-
jan en proyectos de reforestacion y agricultura.

6. Programa Jbvenes Construyendo el Futuro: Proporciona capacitacion y empleo
ajovenes que no estdn empleados ni estudiando. Reciben una beca de 6 mil 310
pesos (aproximadamente 370 ddlares) mensual y seguro médico por parte del
IMSS.

7. Programa de Apoyo a la Produccion Social de Vivienda: Transferencia financie-
raalas personas que desean construir 0 mejorar su propiavivienda.

8. Programa de Atencién ala Salud y Medicina Gratuita: Presta atencion médica
gratuita a las personas que no tienen seguro de salud.

Pongamos atencién a programa Jovenes Construyendo € Futuro, la cantidad que
reciben es superior a ingreso de un egresado universitario en sus primeros aros |aboral es,
eso implica que €l joven puede no reconocer, no observar la necesidad de continuar su
formacion escolar, mucho menos invertir su tiempo y recursos familiares hasta el grado
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universitario, en resumen, la comunidad entra en un proceso de desvalorizacion de la
formacion escolar.

En € listado podemos inferir como las familias, a través de sus miembros, pueden
sumar ingresos por transferencias gubernamentales. Esto ha resultado, en buena medida,
un aliciente para ubicarse en esos rubros y obtener recursos sin esfuerzo.

Lapoliticasocial hastael afio dos mil, tenia un componente de corresponsabilidad;
las becas se otorgaban a los mejores promedios; |0s recursos para adultos mayores se
filtraban por condicidon econdmica y no eran universales; la construccion de vivienda po-
pular era compartida estado/ciudadanos, en fin, nada era fortuito. El cambio en el enfoque
ha dado resultados contraproducentes.

Otra paradojalaencontramos en la abundancia de informacién de la que hoy dispo-
nen losjévenesy, sin embargo, siguen sin contar con educacion sexual. Esto tiene mucho
gue ver con los usosy costumbres, asi como la baja escolaridad que presenta la region,
no solo en gente joven, Sino que esta generalizada y es inferior ala media nacional, esto
lo podemos corroborar en el capitulo de diagndsticos.

Lapandemia COVID-19, incrementd severamente la tasa de desempleo en Méxi-
co, particularmente en el empleo juvenil, exacerbando las vulnerabilidades preexistentes
en este segmento del mercado laboral. A continuacion, se detallan algunos de los efectos
més notabl es:

Aumento del desempleo juvenil: Las restricciones de movilidad y ladisminucion de
la actividad econémica han afectado de manera desproporcionada a los jévenes, muchos
de los cuales trabajan en sectores altamente afectados por |a pandemia, como € turismo,
la hosteleriay la manufactura.

Precarizacion del empleo: Intensificé la precarizacion del empleo juvenil al obligar
amuchos jovenes a aceptar trabajos con condiciones laboral es inciertas, incluyendo con-
tratos temporales, horariosirregularesy bajos salarios, sin acceso ala seguridad social ni
alaproteccién laboral.

Transicion educacion-trabajo interrumpida: Lacrisis sanitariainterrumpié latran-
sicion de la educacion al trabajo para muchos jovenes, dificultando la entrada de los
jovenes al mundo laboral. Esto podria tener efectos a largo plazo en las perspectivas de
empleo y losingresos de |os jovenes.
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Desigualdades acentuadas: La pandemia acentud las desigualdades existentes en
el empleo juvenil. Los jévenes con menor nivel de educacion, los jévenes que viven en
areas ruralesy las jovenes mujeres han sido particularmente afectados por lacrisis.

Desigualdades de género: La pandemia ha profundizado las desigualdades de gé-
nero en € mercado laboral. Las mujeres han sido desproporcionadamente més afectadas
por la pérdida de empleos y han asumido una mayor carga de trabajo no remunerado en
el hogar.

Teletrabajo: La pandemia acelerd latransicion hacia e teletrabajo en muchos sec-
tores. Aunque esto ha permitido aalgunas empresas y trabajadores mantener su actividad,
también ha planteado desafios en términos de equidad, ya que no todos |os trabajadores
tienen acceso alas condiciones necesarias para trabajar desde casa.

En resumen, la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto profundo y multifa-
Cético en e empleo en México, con consecuencias que probablemente se sentiran durante
muchos afos.

Por otro lado, tenemos el tema del coyotaje, que impide & desarrollo del sector
agricolay ganadero, de la pesca, en general, de todala produccién del sector primario. Es
un temade reventa, de acaparamiento de mercancias, que sucede, en principio, porque no
esta regulado; en segundo lugar, porque no existe canales de comercializacion adecuados
para este sector de la economia.

Los productores no tienen, muchas veces, caminos adecuados para que transiten
camiones de carga, esto hace que los “coyotes”, que, si tienen medios de transporte de
todos tamafios, sean |o que saquen la produccion de las zonas agjadas a los centros de
comercializacion y distribucion.

El problemaesque el precio a cua compran estos revendedores es muy bajo, pero
como € productor no tiene manera de llevar su mercancia al centro de comercio, se ve
obligado a vender por estarutay ganar muy poco.

Sumado a lo anterior, tenemos el problema de la caida en €l precio de la carne.
Como hemos dicho antes, laregién es una zona ganadera, esta actividad trajo mucha ri-
guezay, por lo tanto, trabajo, pero al caer los precios |6gicamente el ingreso disminuydy
la cantidad de personas empleadas también.

Un dato adicional es que se hatratado de ganader ia extensiva histéricamente, por
supuesto, esto ha empobrecido los suelosy encarecido la engorda del ganado, obligando
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alos productores a comprar forrgje. Mientras que antes el ganado podia rotarse de pastos
cada 14 o 21 dias, ahora el periodo de recuperacion es de 90 a 120. Si el productor tiene
grandes extensiones de territorio, esto no le va a generar demasiados problemas, pero de
lo contrario si tendraqueinvertir en forraje. Y claro, la extension también estaen relacion
con ladimension del hato ganadero.

La segunda produccion en importancia es la agricultura, aqui tenemos un problema
de monocultivo que, no solo limita el mercado al cual poder acceder, sino que también
ha propiciado degradacién de suelosy menor productividad de latierra, disminuyendo las
oportunidades de trabgjo.

Estos dos ultimos puntos profundizan sus probleméticas debido a que las prac-
ticas proteccionistas del pasado y € cambio abrupto de modelo econdémico gene-
raron dos problemas paralelos. los subsidios impidieron que los empresarios del
giro produjeran de manera competitiva, pues los precios de garantia y subsidios
les aseguraban un muy buen nivel de ingreso; con lo cual, la eliminacion de estos meca-
nismos de proteccion de manera intempestiva, los dejo desprotegidos ante la entrada de
productos sustitutos de nuestros socios comerciales.

Por otro lado, pese a nuestra experiencia con € modelo primario expor-
tador de principios del siglo XX, a todo €l transito por € esquema de sustitu-
cién de importaciones, el pais no ha sido capaz de construir y mantener suficien-
temente, un conjunto de instituciones solidas que faciliten los mecanismos de
exportacion. La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
tomo por sorpresa, -por el conjunto de medidas proteccionistas ya mencionadas-, al sec-
tor primario, pero con el tiempo los grandes crecieron mas'y |os pequefios desaparecieron
y pasaron avivir a base de apoyos gubernamental es.

Las excepciones a lo anterior, los productores medianos, encontraron condiciones
adversas a la exportacion, que eslaruta por la cual habrian podido incrementar sus ga-
nancias sustancia mente.

Es sabido que el pais ha atravesado por crisis financieras muy severas, quiza la peor
de ellas en 1982, cuando sucedi6 la mayor pérdida de poder adquisitivo de la historia.
Luego vendria 1987, 1994, 2008 y 2020 como producto de la pandemia.

Sin entrar en detalles de ellas, en todos los casos una crisis financiera, entre otros
varios e importantes efectos, restringe el crédito brutalmente. Aqui una escueta revision:
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|. 1982: Esta crisis se originG por € endeudamiento externo y la caida de los precios
del petroleo. México declaré la moratoria de su deuda externa, 1o que provocd una
devaluacion masivadel peso y una crisis econdmica generalizada.

[1. 1986-1987: Causada por la caida de los precios internacionales del petréleo, lo que
afect6 gravemente a la economia mexicana, la cual estaba indexada a las exportacio-
nes petroleras.

[11. El “Efecto Tequila” en 1994-1995: Se desencadené por la abrupta devaluacion del
peso mexicano en diciembre de 1994. Se extendi6 a otras economias emergentes en
un fenémeno conocido como “contagio financiero”. Fue el resultado de una combina-
cion de factores, incluyendo un déficit de cuenta corriente grande y creciente, reservas
de divisas insuficientes e incertidumbre politica.

V. 2008-2009: Fue parte de la gran recesion mundia que se origind en los Estados Uni-
dos. Laeconomia mexicana, estrechamente vinculada al norte sufrié una contraccion
aguda.

V. COVID-19 en 2020: La pandemia hatenido un fuerte impacto en la economia mexi-
cana, causando una disminucion del mercado interno debido a las interrupciones en
la actividad econdmica, las disrupciones de las cadenas de produccion y, en general,
en el comercio mundial.

Asi se conjugan losfactores parapropiciar € problemaobjeto de esta PP, laaltatasa
de desempleo juvenil metodol 6gicamente corresponde ahora unir ambos arboles, causas
y efectos.

4.4. EL ARBOL DE PROBLEMAS

El propdsito del arbol de problemas en la Metodologia de Marco Logico es iden-
tificar y visualizar de manera sistematica las interrelaciones entre causas y efectos. Se
basa en un enfoque deductivo y analitico que se compone de nivel es ascendentes desde la
representacion de las causas que propician el problema, hasta los efectos que éste genera
en la comunidad. Las relaciones causales entre los diferentes elementos se establecen
mediante enlaces |6gicos, donde las causas se relacionan con € problema central y los
efectos se relaciona con las causas correspondientes.

Permite una comprensién visual y estructurada de los problemas, o cual es funda-
mental paralaposterior elaboracion del arbol de objetivos. Ademas, proporcionaunabase
solida para la identificacion de soluciones y estrategias de intervencion, ya que ayuda a
identificar las areas clave en las que se deben enfocar los esfuerzos para lograr un cambio
deseado, es decir, lacomprensiony abordaje efectivo del desafio que se pretende resol ver.
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La figura 70 es el resultado de la aplicacion de este punto de la metodologia a nues-
tra politica publica

Figura 70. Arbol de problemas
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Resulta relativamente fécil para los mexicanos entender como ha sido posible que
las politicas sociales, de caracter asistencialista, se hayan transformado en parte del pro-
blema algjandose de su carécter de solucion. Se explica por el grado de penetracion de la
corrupcion, lo cual hace necesarias reglas de operacion claras que contemplen y controlen
la posibilidad de malas préacticas.

Lamayoriade los programas sociales que antes enumeramos, no cuentan con estas
reglas claras de operacion, ni con mecanismos de fiscalizacion que eviten la colusion, por
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gemplo, entre los jévenes y los empresarios que, aparentemente, |os contratan para ser
una suerte de aprendices financiados por el Estado. Evidentemente tomamos de ejemplo
el caso de Jovenes Construyendo €l Futuro, que por lo demas, tampoco cuenta con una
planeacion estratégica que, como ciudadanos, nos permita saber a cuantas personas iba
dirigida, cuales eran las metas anuales, cuantas personas se encontraban en la condicion
de no trabgjo, ni estudio y, por consiguiente, eran la poblacion, objetivo, qué porcentaje
de esa poblacion se planeaba atender en e primer, segundo o cualquiera de los afios de
operacion y, por tanto, fuera posible la identificacion de aciertos y errores.

Los resultados, en su mayoria, han sido acuerdos entre los participantes del pro-
yecto, més no la capacitacion parael trabajo. Todo ello con un salario de por medio, muy
alto, que desincentivo a estudio e invitd, sin proponérsel o, a mecanismos de dinero facil
para los jovenes. Justamente debido a estas caracteristicas ed CONEVAL, no ha podido
publicar los resultados de una evaluacion integral, limitandose a comunicados parciales.

El 9 de julio de 2020 este 6érgano autdbnomo declaraba que, “el programa opera con
base a un mecanismo de autodeterminacién”, esto es que |os propios jovenes determinan
si cumplen o no el perfil. Esto nos comprueba nuestras afirmaciones anteriores. Sin em-
bargo, lo importante es tener elementos para comprender, cdmo las estrategias sociaes
han sido desacertadas. Estas resultan |as razones técnicas por las cuales la comunidad
identifica la necesidad de detener esos mecanismos de transferencia de recursos.

De estaforma es posible visualizar larelacion entre las causas y vincular este tema
a dos efectos, €l alto indice de embarazo juvenil y la subsecuente desercion escolar del
lado de las mujeres. Empero, del lado de las familias estos mecanismos que inicialmente
suman al ingreso de lafamilia, en e mediano plazo la perjudican, convirtiéndose en una
fuente méas de empobrecimiento y, por ende, de las comunidades en su conjunto.

Por otro lado, hay un esgquema de crisis recurrentes en el pais cada cierta tempora-
lidad. Decia el economista Hyman Minsky que en tiempos de estabilidad tendemos de
desdefiar € riesgo de apalancamiento, es decir, de adquirir deuda, y todo va bien, hasta
gue vaterriblemente mal. Esta frase lo que pretende explicar es que las crisis seran cicli-
casy, eventualmente, inevitables, |o Unico que resta estar atentos a los grados de deuda.

L as grandes economias del mundo han ignorado esta recomendacion y México no
es la excepcidn. Con la salvedad de que, en la mayoria de los casos ha sido € endeuda-
miento publico la causa, en otros momentos, o hasido €l privado, pero larecurrenciade
estos eventos se advierte, efectivamente, ciclica y, en esta Ultima ocasion, fuertemente
alimentada por la pandemia de COVID-19.
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No podemos dejar de considerar los efectos del cambio en el modelo econémico
gue €l pais operd a partir de 1982, cuando pasamos de un esguema centrado en la esfera
de laproduccion y, por tanto, en €l trabajador, a uno enfocado a la esfera de la especul a
cion, donde el centro de interés es el capital financiero trasnacional. Este cambio de ruta
obligabaalareduccion del tamafio del Estado, con estarestriccion delante, fue obligatorio
el abandono de la estrategia de subsidios y precios de garantia que, como hemos dicho,
propicio que los productores no resultaran competitivos en el concierto internacional.

Para la region objetivo esto tuvo efectos alin mas avasalladores ya que la mayoria
de las unidades econdmicas y consecuentes fuentes de ingreso, estaban y estan en la ga-
naderiay la agricultura. Estos productores ya sea por la ruta de la comercializacién o de
los subsidios, se acostumbraron a recibir las “ganancias” suficientes y no se prepararon
parala competencia.

Queda claro que € ingreso de los propietarios disminuyd y ello provocé el empo-
brecimiento de laregién y la contraccion del mercado laboral y su precarizacion, lo cual
redundo en inseguridad, migracion, aumento del trabajo informal, hasta gradualmente,
detener €l crecimiento econémico.

Esqueméticamente el problema con sus causas y efectos |o podemos observar asi:

4.5. LA TRANSFORMACION AL ARBOL DE OBJETIVOS

Este apartado metodol 6gico nos permite proyectar |0s escenarios deseados a partir
de las intervenciones que se sugieran, en otras palabras, es la representacion de la situa-
cion esperada. Los efectos pasan a ser los fines y las causas los medios para conseguirlos.
A fin de mostrar claramente el proceso, a continuacion, se presenta el resultado grafico de
este inciso de la metodologia (Ver figura 71):
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Figura 71. Arbol de obgjtivos

Este gjercicio nos ayuda para desarrollar las acciones minimas en la atencién del
problema, y nos aporta los elementos necesarios para, finalmente, trasladar todos los com-
ponentes ala matriz. De esta manera, nuestro arbol negro en su version positiva adquiere
color, soluciones, esperanzas para mejorar las condiciones de desarrollo,
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4.6. LA DEFINICION DE ACCIONES

Luego de las definiciones sobre hacia donde la politica ptblica debe llevarnos, co-
rresponde elaborar una definicion, ain minima, de las acciones necesarias para modificar
el status quo, es decir, los medios que garanticen transitar a la solucién y, metodol 6gi-
camente, esto debe atender a nivel inferior del arbol de objetivos, teniendo en cuentala

viabilidad de lo que se sugiere; con lacomunidad se llegd ala construccion del siguiente
esquema:

Figura 72. Arbol de acciones
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Si las politicas publicas asistencialistas son una parte sustantiva del problema, la
buenanoticiaes quelasolucion esrelativamente facil. No somos gjenos al capital politico
gue se construye con €l asistencialismo, no obstante, €l grado de penetracion en las fami-
lias y las consecuencias sociaes que se perciben, que la comunidad expresa, nos indica
gue, incluso desde la Optica politica, conviene revertir. EI mecanismo ideal es utilizar €l
componente de corresponsabilidad entre Estado y ciudadania, el cual evitalatergiversa-
cion de latrasferencia de recursos publicos.

Sin embargo, la modificacion de la que hablamos debe estar en la federacion y la
mancomunidad, o quetiene asu alcance, eslegidar, enlosrespectivos cabildos, politicas
publicas municipal es que generen conciencia sobre esta necesaria corresponsabilidad, asi
como, sobre la urgencia de contribuir a Estado formando parte de la economiaformal y
pagando impuestos. La sociedad debe conocer, -paraentender y aportar alas mejoras-, de
dénde proviene €l erario. Sin dgjar de lado que esa ingenieria legidativa también puede
ser usada para construir otro tipo de aprovechamientos e impuestos. La normatividad

establece que:

* Impuesto Predial : Este es unimpuesto que se cobra anua mente sobre lapropie-
dad de inmuebles urbanosy rasticos. EI monto por pagar se calcula en funcién
del valor catastral del inmueble.

* Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles. Este gravamen se paga cuando se
adquiere un inmueble, ya sea por compra, donacién, herencia, o similar.

* Impuesto sobre Espectacul os Publicos : Se cobraalos organizadores de eventos
publicos, como conciertos, eventos deportivos y demas.

* Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteosy Concursos: Se aplicaalas actividades
de juegos de azar que serealizan y corren a cargo del Estado.

» Impuesto sobre Hospedaje: Se cobra alos huéspedes de hotelesy otros estable-
cimientos de alojamiento.

En cuanto alos aprovechamientos, estos son ingresos que obtienen los municipios
o los Estados por la prestacion de servicios publicos, como el suministro de agua, lare-
coleccion de basura, €l alumbrado publico y demas productos. También pueden obtener
aprovechamientos por la explotacion de bienes del dominio publico, como los mercados,
los cementerios, |os estacionamientos'y otros.

Es importante mencionar que, los municipios deben legislar y cobrar estos impues-

tos y aprovechamientos de acuerdo con los principios de legalidad, equidad, proporcio-
nalidad y no confiscatoriedad, tal como lo establece la Constitucion.
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Ahora bien, conviene lograr conciencia social mediante la identificacion de dos
aspectos sustanciales: primero, la necesidad de que un mayor nimero de miembros con-
tribuyan al ingreso familiar. Segundo, el conocimiento de la procedencia de |0s recursos
publicos, esto es, de los contribuyentes, técnicamente, la parte de la poblacion econé-
micamente activa que pertenece a sector formal de la economia y si paga impuestos.
\Veamos.

La estructura poblacional trabajadora, o fuerza de trabajo, en México se compone
de poco més de 60 millones de personas ocupadas, 76.3% hombres, 45.9% mujeres (Ver
figura 73). Esto implica que hay 39 millones de personas en edad laboral que no esta
trabajando y percibiendo un ingreso. Ciertamente, un sector de esta poblacién puede ser
parte de quienes continlian sus estudios, o estar voluntariamente desempleado, en resu-
men, conformar la PNEA. Pero las dimensiones frente a las condiciones de pobreza nos
dejan ver gue estos datos deberian cambiar.

Figura 73 Fuerza detrabajo en el primer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE (2023). *ENOE primer trimestre 2022

En cuanto a segundo punto, -el pago de los impuestos existentes- se trata de un
tema sumamente trascendente y, que bien, podria marcar un precedente muy relevante
econOmicay politicamente para la region. Nos referimos a, mediante estas politicas de
concientizacién, incrementar sustancialmente el trabajo formal en la region, tanto en
términos del patrén como del trabajador, materializando en la region una practica exitosa
en formalidad y recaudacién, susceptible y deseable de replicar en €l resto del pais. Lo
anterior, brindaria un posicionamiento politico relevante para los ediles de la mancomu-
nidad.
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Lo anterior, se propone con base en la condicion fiscal del pais. México ocupa el
altimo lugar de la OCDE en recaudacion tributaria respecto del Producto Interno Bruto
(PIB)*, esto se debe a dos razones principales. laeconomiainformal, donde las empresas
estan fuera de laley, pero producen bienes o servicios legales.

L os datos son escalofriantes, ya Isaac Katz, desde principios de este afio destacaba
los mas relevantes de la ENOE del INEGI:

[...] la tasa de participacion del empleo en el sector informal de la eco-
nomia (trabajando en unidades economias ilegales produciendo bienes lega-
les, es decir, empresas que no estan registradas en el SAT y en e IMSS)®
como porcentaje de la poblacion total ocupada fue de 28.1% (16.6 millones
de personas). Tercero, la tasa de informalidad labora (aquella que no tie-
ne acceso a sistema de seguridad social) represent6 e 55% de la poblacion
ocupada; 32.4 millones de individuos ocupados de un total de 59 millones
trabajando carecen de seguridad social. Un desastre que refleja un grave pro-
blema estructural y de incentivos desalineados con €l objetivo de que toda la
poblacion tenga acceso al sistema de seguridad social y muy |ejos de tener un
sistema de seguridad social universal”. (Katz 2023)

| gual mente se debe a un esquema recaudatorio comple o y con muchas lagunas que
dan lugar a la evasion y defraudacion fiscal, misma que se alimenta de una cultura evasiva
muy arraigada que da lugar a una politica fiscal, finalmente, regresiva. Es decir, que al
final pagan mas, contribuye en proporcion a su ingreso mas, quienes menos percibe; muy
por el contrario, a una politica fiscal progresiva que genere una redistribucion del ingreso
a través de servicios y productos publicos financiados con las contribuciones y no con
deuda publica.

Meéxico ha enfrentado dificultades para aumentar la recaudacion de impuestos y
expandir su base tributaria por temas multifactoriales que involucran a los grandes em-
presarios, las asociaciones patronales y sus vinculos con los congresistas. En resumen,
tenemos una carga fiscal muy baja que limita los recursos disponibles para financiar poli-
ticas publicas, infraestructuray programas sociales.

Con lo cual resultan acciones de caracter muy significativo, las campafias de con-
cientizacion, didacticamente disefiadas, para que la sociedad comprenda tanto el dafio,
como los beneficios colectivos.

3 OCDE, Panorama econémico de México

% SistemadeAdministracion Tributaria (SAT) dela Secretariade Hacienday Crédito Pablico (SHCP), Instituto Mexicano del Seguro
Socia (IMSS).
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Otro objetivo que se plantearesolver, através de campafias|ocales, eslaeducacion
sexual paranifiosy jovenes gue, de lamano con las instituciones educativas tanto publi-
cas como privadas, los municipios tienen competencias para llevar a cabo.

L as acciones anteriores van a generar unamuy valiosa e intensa comunicacion con
la sociedad, misma que puede enriquecerse con aplicacién de politicas publicas cultur a-
les para afiancen los aprendizajes que nos ha dejado la pandemia, las medidas de higiene
y sana distancia; la necesidad de dotacién de servicios e insumos médicos minimos; en
general, practicar una medicina, cuidados y acciones preventivas ante una eventualidad
de la misma naturaleza y condicién, la cual, a decir de la Organizacién Mundia de la
Salud (OMS) es muy probable®.

El costo financiero, social y politico de la remediacion es siempre muchisimo mas
alto que la prevencion, en todas las materias, convirtiéndose en un componente mas que
puede favorecer o perjudicar laeconomiay el bienestar social en su conjunto; trayendo o
no, segun sea el caso, capital politico o disminuyéndolo.

Por el lado de la tecnificacion y especializacion que impulsen una ganaderia in-
tensiva gque reduzca los costos para |os ganaderos es posible mediante las alianzas entre
productores, en cooperativas u organizaciones patronales, sumadas a las gestiones de
gobiernoy delos legisladores locales, paralograr la cooperacion federal y de organismos
internacional es de cooperacion.

Una mecanica muy similar debe operar en la formacion y asesoramiento técnico
para los agricultores. En ambos casos, es prioritario generar los canaes de comerciali-
zacion que limiten y, finalmente impidan, el coyotaje, de manera que los precios de los
productores incrementen sus ganancias.

Esto es parte sustantiva de la problemética nacional. Los elementos primigenios de
lacomercializacion son los caminosy carreter as, |os medios de transporte; |os puertos
y aeropuertos. En este sentido, € Dr. Agustin Carstens ex Gobernador del Banco de Mé-
xico y actual Gerente General del Banco de Pagos Internacional sefialaba

[...] tenemos que avanzar mas en proveer al pais de infraestructura para
manegjar mejor la volatilidad de algunos precios, que también tienen un alto
impacto redistributivo. Siempre el Banco de México saca como excusa para
la inflacion los precios agropecuarios, y no es tal, es una realidad. Ahi lo
importante es irnos mas al fondo y decir por qué hay tanta volatilidad en los
precios de esos productos, porque al fin del dia, si le afectan a la gente, y el

36 Organizacion Mundial de la Salud, Iniciativade Preparacion y Resiliencia frente aAmenazas Emergentes (PRET): Un Ilamamiento
alaaccion
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diagndstico pues es bastante claro y es porque nos falta infraestructura en el
sector agropecuario paramanejar mejor laproduccion, lacreacion deinventa
rios, para que haya un proceso de formacién de precios més sélido con menos
varianza. Me hubiera gustado haber hecho més avance en esadireccion. (Lira
Rocas, 2017)

Hemos resaltado |os temas que se convierten en gjes central es de esta politica publi-
cague busca generar condiciones de empleabilidad. Mas adelante, en la esquemati zacion,
se ampliaran los detalles.

4.7. LA CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE MARCO LOGICO, UNA
ARTICULACION DE INDICADORESY MEDIOS DE VERIFICACION.

La esquematizacion de los elementos sustantivos resultantes en la gjecucion de la
MML es un resumen de toda la narrativa previa que resulta Util en la posterior organiza-
cion temporal, cuantitativay cualitativa de las acciones. A partir de ella quedan claras las
lineas con las que construir un mapa de ruta que contemple latemporalidad que €l objeti-
vo de esta PP establece, a saber, 2022-2030.

La matriz tiene unalégica vertical y ascendente, esto es, las actividades propician
los componentes o resultados, que contribuyen al proposito de la PP para llegar al fin,

esgueméti camente tenemos:

En los hechos, la idea es que las politicas de con-

Fin ' cientizacion, educacion sexual y cultura propiciaran los
componentes de valoracién escolar y coadyuvaran ala es-

Beaaiis i tabilidad ﬁnanc_iera, al tomar medidas de. prevencion ante
£ bt nuevas pandemias o desastres que nos obliguen adetener la

actividad econdmica.

Componentas ‘t
I Asi como, la tecnificacion, especializacion y forma-
. cion técnica, trabajaran afavor delas condiciones economi-
Actividades " cas de |os productores agricolas y ganaderos.

En lalégica horizontal de la matriz, lo mas relevante
son los indicadores, cuya eficacia tiene mucho que ver con las fuentes de informacion,
técnicamente con los medios de verificacion. En México, las principales instancias de
medicion trabajan a nivel nacional y estatal, los baremos municipales son incipientes,
incluso es necesario recurrir a organismos internacionales como el PNUD, razon por la
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cual, losinformes municipalesy de la gerencia del proyecto jugardn un papel muy signi-
ficativo.

Preferentemente estos indicadores deben ser cuantitativos, de ahi que, alo largo de
la construccion de esta PP, se haya realizado un gran esfuerzo por incluir asuntos objeti-
VOs susceptibles de medicion, no obstante, puede ser propicialaaplicacién de mediciones
cualitativas que permitan la verificacion de los impactos sociales y culturales en la man-
comunidad.

Con respecto alos medios de verificacion, éstos deben ser, preferentemente o en la
medida de lo posible, ajenos al proyecto, a fin de buscar la mayor objetividad posible que
permita continuar en el camino elegido o modificar ahi donde haga falta. Por esta razon,
se recurre a datos oficiales, preponderantemente.

Llegamos a los supuestos bgjo los cuales hemos construido, de la mano con los
nueve municipiosintegrantes, este conjunto de estrategias. El supuesto central eslasuma
de las buenas voluntades en favor de laregion. Voluntades que se adhieren a un proyecto
que busca beneficios colectivos, no individuales y que han sido viables en su agrupacion
gracias a la cooperacién de la Unién Europea que ha tomado de instrumento a la UIM
para, con sus socios, generar confianza en una region fustigada por muchos afios de inse-
guridad y grandes dificultades para mantener sus ingresos.

La confianza propiciada por las acciones locales de estos socios vera sus frutos en
las alianzas estratégicas en principio, por cada uno de los acaldes y, posteriormente, en
las acciones colectivas con las comunidades y los grupos relevantes para los fines de la
PP. Sin lugar a duda, los empresarios, las OSC, los colectivos que representan alos gru-
pos vulnerables, los agentes de desarrollo local. Todas estas figuras que se beneficiaran
con la gjecucion de esta politica publica, incluso si es de manera indirecta, sumando es-
fuerzos, conforman la parte prominente de los supuestos. Aqui |os resultados:
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CAPITULOV. LA OPERACION DE LA POLITICA PUBLICA

Esta politica publica se estructura en tres ejes rectores, definidos a partir de los re-
sultados obtenidos en la aplicacion de la MML y tiene como propésito central propiciar
la generacion de empleo paralos jévenes, pertenecientes alos segmentos ya explicados y
gue pertenecen ala mancomunidad.

Es importante resaltar que, el gobierno en cualquiera de sus ambitos no genera el
empleo, su labor es construir las condiciones para que el mercado interno, regional o lo-
cal, crezca. Otraforma de expresarlo es decir que generalos medios para hacer crecer la
inversion, ya gque laruta de generacién de empleo tiene como condicién sine qua non ala
inversion. Estalabor larealiza atendiendo a las caracteristicas particulares del territorio,
0 segq, las problemdticas y limitantes, asi como, las potencialidades.

Preferentemente, 10s gobiernos municipales en México deben trabajar de manera
colaborativa. En las zonas urbanas tenemos la figura de drea metropolitana, que funciona
muy positivamente para satisfacer necesidades de areas colindantes, pues estas suelen
suponer mayor esfuerzo a un municipio central. Un gjemplo son las capitales de | os esta-
dos que cuentan con un determinado tamafio de poblacion, pero en dias hébiles deben dar
servicios a ciudadanos que se transportan a ellas atrabajar o estudiar.

Los municipios “dormitorio”, con este mecanismo, trasladan gran parte de sus com-
promisos a centro. Los fondos metropolitanos operan para compensar esta situacion,
sin embargo, en las zonas rurales o urbanas mas pequefias y dispersas, la cooperacion,
aunque mas imperiosa resulta menos comun y, lo cierto, es que tropiezan con mayor di-
ficultad en los acuerdos.

Por esta razon, la conformacion de una mancomunidad que aborde un problema
compartido es particularmente valiosa, en lalégica de sumade esfuerzos que agregavalor
a las capacidades individuales, |os ges, acciones, instrumentos y productos que esta PP
plantea, serén susceptibles de alcanzar su objetivo gracias ala accion colectiva

Queda claro que se trata de un problema complejo® y, por lo tanto, multifactorial,
con interconexiones que se influyen mutuamente y cuyos componentes interactiian. Por
lo tanto, el mapa de ruta respeta esta |6gica y teje relaciones que se retroalimentan esta
bleciendo las bases y condiciones de creacion y fomento a las oportunidades de empleo
para la poblacién objetivo, lo hace a partir de sus supuestos y alianzas, sin tener como
punto central la ejecucion de recursos financieros, sino la gestion y suma de voluntades.

$”Morin, Introduccion al Pensamiento complejo
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Con lo cual la cooperacion entre las autoridades de la mancomunidad y los bene-
ficiaros directos resulta ser la base de la estrategia, enriquecida con la participacion de
organismos e instituciones publicas y privadas, locales, estatales, federales e internacio-
nales. Bgjo esta Optica, cada € e rector operaa partir de diferentes acciones, instrumentos
y productos que, como se explico arriba, no slo funcionan individualmente, sino que se
complementan entre si parala consecucién del objetivo.

Politica - ez
publica de ' 2 Esnabiiid B ifews
empleabilid gk C.bfinds
ad juvenil

Es fundamental recordar las limitaciones de recursos de los municipios en el pais
gue fueron mencionadas arriba, y como éstos llegan a las arcas previamente normados
para su ministracion, lo que en el pais se conoce como recursos etiquetados. Esta defini-
cion de su uso tiene un respaldo juridico que impide modificar los términos de su aplica-
cion. so pena de establecer un delito que se aplicaa aguél que desvie recursos publicos.®

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el gercicio Fiscal 2023%, se
sefalan especifica y taxativamente para qué se utilizaran los recursos publicos asignados
a los estados y los municipios, en algunos articulos incluso hace prohibiciones especifi-
cas, por ejemplo, el articulo 10 fraccion IV de dicho presupuesto, dice que “durante el
ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones y/o traspasos de recursos de otros ca-
pitulos o conceptos de gasto”. Asimismo, €l articulo 14 del presupuesto referido, ordena
que “las Dependencias y Entidades no podran destinar recursos para cubrir prestaciones
en adicion a aguéllos previstos en el gasto de servicios personales aprobado”.

% El Codigo Penal Federal sefiala en su articulo 223 fraccion IV que.- Comete el delito de peculado: |V: Cualquier persona que sin
tener el carécter de servidor publico federal y estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos
publicos federales, los distraiga de su objeto para usos propios o aenos o les dé una aplicacion distinta a la que se les destin6 (el
resaltado es propio).

39 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022.
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Por su parte el Cédigo Penal del Estado de Veracruz®, sefiaa:

Articulo 323.-Se impondran de cuatro a quince afios de prision y multa
hasta de seiscientos dias de salario a servidor publico que, en provecho pro-
pio 0 geno, utilice o dispongade dinero, valores o cualquier otro bien que hu-
biere recibido en administracion, depdsito o por otra causa debido a su cargo.

... II. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico,
estando obligado legalmente a la custodia, administracion o aplicacién de
recursos publicos estatales 0 municipales, |os distraiga de su objeto para usos
propios o gjenos o les dé una aplicacion distintaala que se les destind.

Como se advierte, no solo las leyes respectivas prohiben el cambio en el uso de
recursos publicos, sino que o sancionan con penas que van hastalos 15 afios de prision.*
De esta manera e municipio enfrenta una paradoja desde la reforma de 1983 a Articulo
115 Constitucional*? en la cual se confieren un amplio conjunto de facultades al municipio
acompafiadas de recursos financieros, pero sin cuidar la capacidad administrativa de éstos

40 El Cédigo Penal del Estado de Oaxaca en los mismos términos sefida: articulo 212 fraccién 1V: 1V. Cualquier persona que sin tener
el carécter de servidor publicos y estando obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicacion de recursos publicos, los
distraiga de su objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta ala que se les destind.

“En el caso del Cadigo Penal Federal referido sefida: Al que cometa el delito de peculado se le impondrén |as siguientes sanciones:
Cuando el monto delo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no exceda del equival ente de quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea cuantificable, se impondran de tres meses a
dos afios de prisién y de treintaa cien dias multa. Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados i ndebidamente exceda de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en e momento de cometerse el delito, se impondran de dos
afios a catorce afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa. Cuando los recursos materia del peculado sean aportaciones
federales para los fines de seguridad publica se aplicara hasta un tercio mas de las penas sefialadas en los parrafos anteriores

42 Articulo 115. L os estados adoptaran, para su régimen interior, laforma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico
y popular, teniendo como base de su division territoria y de su organizacion politicay administrativa, € municipio libre, conforme a
las bases siguientes: |. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
0 Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad.
La competencia que esta Constitucion otorga a gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habra
autoridad intermedia alguna entre éste'y el gobierno del Estado. Las Constituciones de los estados deberan establecer |a eleccion con-
secutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidoresy sindicos, por un periodo adicional, semprey cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion sdlo podré ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de |os partidos integrantes de la coalicion que o hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de lamitad de su mandato: 1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridicay manejaran su patrimonio conforme
alaley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipa que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, |os bandos de policiay gobierno, los reglamentos, circularesy disposiciones administrativas de observan-
cia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pablica municipal, regulen las materias, proce-
dimientos, funcionesy servicios publicos de su competenciay aseguren la participacion ciudadanay vecinal El objeto de las leyes a
que se refiere el parrafo anterior sera establecer: a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion alos principios deigualdad, publicidad, audienciay legalidad; b) Los casos en que serequierael acuerdo de
las dosterceras partes de | os miembros de | os ayuntami entos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal
0 para celebrar actos o convenios que comprometan a Municipio por un plazo mayor a periodo del Ayuntamiento; c) Las normas de
aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de lafraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion; d) El procedimiento y condiciones para que €l gobierno estatal asuma una
funcion o servicio municipal cuando, a no existir € convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, seré necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos | as dos terceras partes de sus integrantes; y €) L as disposiciones aplicables en aguellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
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gue, evidentemente, estaba asociada a capacidades técnicas gue muchas veces no existian
en los municipios pequerios y/o rurales, incluso en los urbanos.

En otras palabras, |as responsabilidades crecieron aun cuando no iban acompariadas
de laformacion de capacidades para su cumplimiento. Esto trajo como consecuencia, que
pronto fuera evidente la necesidad de candados para el manejo de los recursos y la fisca-
lizacion hacia este &mbito de gobierno fue, progresivamente, siendo mas rigida, incluso
en materia de endeudamiento®.

Lo anterior, ha motivado que los municipios tengan un margen muy reducido para
inversion publica, por estarazon, el planteamiento de esta PP esta orientando ala gestion
de alianzas y financiamientos extraordinarios y externos, nacionales y extranjeros.

El g e 1, el valor delaeducacion, bajo la ptica de la cooperacion, -en varios sen-
tidos-, resaltala enorme relevancia que tiene en e desarrollo de los pueblos la educacion.
A partir de seis acciones, se dirige, principalmente, alaconcepcién de la educacion como
unainversiény no como un gasto per se; asi mismo, centralaatencion en el avancedelos
estudiantes mas alladelos niveles basicos, y también en laintegracion de una perspectiva
cultural, social y de desarrollo humano, que incentive la apropiaci én de conocimientos en
diferentes ambitos o especializaciones.

De esta manera se orienta a la capacitacion para el trabajo, la certificacion de com-
petencias, el rescate preservacion de saberes, lavinculacion local, regional, estatal, nacio-
nal einternacional, asi como lageneracién de 18 productos que provocaran la creacién de
empleo y cuyo perfil habra de ser la poblacion objetivo.

El eje rector 2, estabilidad financiera, propone cuatro acciones que se instru-
mentan a través de nueve mecanismos para llegar a generar once productos, dirigidos,
basicamente, a la creacion de capital humano, la infraestructura, alianzas estratégicas y
gestion preventiva.

El ge rector 3, mancomunidad préspera, enfoca sus acciones en € desarrollo
conjunto de los municipios que integran la region objetivo, considerando laampliacion y
diversificacion de las principales actividades econdmicas, a fin de fortalecer y estimular

4 El Decreto de Presupuesto de Egresos para el 2023, publicado en la gaceta oficial del Estado de Veracruz, el 29 de diciembre de
2022, sefiala en su articulo 76 la obligacién de pagar pasivos en aquellos casos en que se tenga disponibilidad presupuestaria por
ingresos adicionales: “Los Recursos No Etiquetados autorizados mediante este Decreto a las Dependencias y Entidades que no se
encuentren gjercidos a 31 de diciembre de 2023, deberan reintegrarse a la Secretaria. Las Entidades que generen Recursos Propiosy
que cuenten con disponibilidad presupuestal a cierre del Ejercicio Fiscal no podrén conservarlay deberan orientarla a subsanar los
pasivos con los que cuenten”.
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nuevas opciones de generacion de riqueza, basados en la gestion y |os acuerdos para con-
seguir los espacios e instrumentos fisicos necesarios.

Como se advierte en el cuadro 3, esta propuesta no esta basada en la gjecucion
presupuestal de los municipios que conforman la mancomunidad, pues a diagnosticar se
hicieron evidentes las limitaciones en la materia, por lo tanto, la clave del éxito serala
correcta elaboracion de proyectos; la organizacién de | os actores estratégicos mediante el
liderazgo de la mancomunidad; |a gestion basada en estrategias econdmicasy politicasy,
sobre todo, el acercamiento con la comunidad.

Lo anterior se debe que, entre los instrumentos principales se identifican: convenios
de cooperacién entre distintos organismos, gestiones y acercamiento a entidades interna-
cionales, elaboracion de lineamientos especificos y normatividad con base en el ambito
de aplicacion, promocién y participacion en temas culturales y gestiones parala creacion
de nuevas sociedades.

Asi, a partir de los instrumentos considerados, se formularon un conjunto de pro-
ductos, que son el fin ultimo; se definieron 43 en total (Ver cuadro 3), cada uno diferen-
ciado con base en los instrumentos y acciones anteriormente descritosy, a su vez, ligado
a un gje rector. Cada instrumento puede contener uno o mas productos, y estos, por su
parte, pueden estar vinculados o complementados con otro instrumento para su €jecucion.

Es asi que, estos productos configuran el mapa de ruta sobre el que funcionara esta
PP. Cada uno de €llos, ha sido considerado tomando en cuenta, las necesidades de la
poblacion objetivo, sus dindmicas y recursos. Todo ello para llegar a una eficiente suma
de esfuerzos que genere el empleo necesario y, con ello, el aumento del desarrollo de la
mancomunidad.
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Cuadro 3. Ejes, acciones, instrumentosy productos dela politica publica
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5.1.ALINEACIONA LOSPLANESDE DESARROLLO NACIONAL, ESTA-
TALESY MUNICIPALES CON EJESRECTORESDE LA PP

El disefio y construccion de esta PP, ha considerado aspectos tedricos y metodol 6-
gicos; trabgo de campo; entrevistas con actores centrales, en resumen, harecurrido ain-
formacion primaria y secundaria a fin de ser coherente con una realidad en las cifras y los
hechos, no obstante, estal6gica debe alcanzar a entrelazarse con la planeacion de los tres
ambitos de gobierno de tal manera que, su puesta en marcha se alimente y retroalimente
con las acciones del gecutivo. En este sentido, con base en los componentes y acciones
mencionadas en laMML, establece tres gjes rectores:

Ejes rectores

B

] o3

El valor de la educacion orientado alaformacion de capital humano y |a recupe-
racion del beneficio de la escolaridad como instrumento de movilidad social, asi como
fomento y conservacion cultural. La formacion e incremento del capital humano y el
consecuente enriguecimiento colectivo.

Laestabilidad financiera se apoyaen laorganizaciony proyeccion de | os recursos
con los que cuenta e municipio, no sdlo econdmicos, sino también materiales y huma-
nos, fomentando una cultura de prevencion en todas lo &mbitos, a fin de hacer frente a los
posibles escenarios gque susciten situaciones no previstas, como lo fue la pandemia por
COVID-19. Finamente, pero no menos importante, el gje de mancomunidad présper a,
gue se sustenta en la creacion de condiciones favorables para incentivar el crecimiento y
desarrollo econémico local, asi como de la regién objetivo. Promoviendo el valor de los
sectores primario y terciario en la dindmica econdmica, a través del mejoramiento de la
infraestructura. Una vez determinados estos, se procedid a identificar su armonizacion a
los ges rectores de los Planes Municipales de Desarrollo (PMD), los Planes Estatales de
Veracruz y Oaxaca y el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Lo anterior, a fin de eviden-
ciar que laPP no es gjena alos temas prioritarios de las administraciones vigentes.
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En la figura 74, se puede apreciar dicha modulacion, es importante aclarar que, de-
bido alainformacién disponible, en € caso de Oaxaca Unicamente se trabaj6 con el Plan
Estatal debido a que los planes correspondientes a tres municipios participantes de esta
entidad no fueron publicados por su legislaturalocal. Como se muestraen € esquema, se
determinaron tres columnas, correspondientes acadauno delos gjesdelaPP. En € extre-
mo izquierdo, en cada una de las filas, se diferencian los PMD por municipio, se integran
los de Veracruz, Oaxaca y €l nacional. Por |o que, € resultado del cruce de ambos ele-
mentos nosindicael gerector o estrategia ala que se alinean las acciones de esta politica
publica. Especificamente, para el de valor de la educacion, en la mayoria de los planes, se
vincula con los temas de politica social, estado de bienestar, educacion y cultura, calidad
educativay desarrollo social; que como sus hombres |o indican, buscan el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion através de proyectos de corte social y cultural.

Respecto de la estabilidad financiera, ubicamos su linea de accion en las estrate-
gias de economia, finanzas sanas, politica econdmica, gobierno honesto y transparente,
eficiencia reglamentaria y administrativa, administracion publica, entre otros. El eje de
mancomunidad prospera, si bien se contextualizaen un ambito conjunto, se consideraque
el desarrollo individual local seraun impulsor del de lamancomunidad, por estarazén los
gjes residen en proyectos regionales, fortalecimiento y desarrollo dinamico e incluyente,
einfraestructura
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5.2. PROPUESTA DE CRONOGRAMA

La presente politica publica para fomentar 1a empleabilidad juvenil y el desarrollo
econémico local, en € territorio de lamancomunidad, establece como el periodo de dise-
fio, construccién y puestaen marcha el periodo 2022-2030, siempre dentro del marco del
proyecto Juventud Zapoteca en accion.

Una propuesta de cronograma (Ver cuadro 4) parala consecucion de los productos
gue se pretenden resulta un instrumento més en la hoja de ruta. Resulta Gtil puntualizar
algunas cuestiones, respecto de los conveniosy alianzas, se considerd su gestion y cum-
plimiento anualmente debido a que son interrelaciones que, probablemente, requieran
renovacion, seguimiento y evaluacion anual. Asi mismo, los relacionados con las ferias,
se contemplaron durante todo el periodo mencionado, debido a su realizacion enlamisma
temporalidad.

Por su parte, las actividades programadas a partir de 2024 son aquellas que resul-
tarian en un menor grado de dificultad para alcanzar dicho objetivo, ya que requeriran
una menor inversion, tanto de gestion como de otros recursos, en comparacion con otros
productos, con posibilidad de generar resultados en el corto plazo. Existen algunos otros,
como las exposiciones de arte, que se consideraron después de 3 0 4 afios de la presente
PP, debido a que, para asegurar su éxito, dependen de la consecucion de productos pre-
vios.

Finalmente, existen aguellos productos que, por la envergadura, inversion, cons-
truccion e impacto, su cumplimiento esta considerado para el Ultimo bienio programado,
como lo son: plantas de tratamiento, cooperativas, criaderos, entre otros. Sin embargo,
lo anterior, no limita a que las gestiones necesarias sean realizadas en la fecha propuesta.
Queda en manos de quienes lleven €l liderazgo, e reacomodo de |os tiempos y espacios,
pero a menos tendrén un punto de partida en la discusion.

141



POLITICAS PUBLICAS DE EMPLEABILIDAD JUVENIL Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Cuadro 4. Cronograma de productos

Productos

Disefio y construccién de la presente
politica publica.

1. Convenio de colaboracion entre la
mancomunidad, laUniversidad Vera-
cruzanay la Universidad Auténoma de
Benito Juarez Oaxaca.

2. Convenios de colaboracién con lared
de tecnol 6gicos de laregion.

3. Convenios de colaboracién con la
Subsecretaria de Educacion Media Su-
perior y Superior del estado de Veracruz
4, Convenio de colaboracién con la
Coordinacién General de Educacion
Media Superior y Superior, Cienciay
Tecnologiadel estado de Oaxaca.

5. Seleccidn de unidades econdmicas
que funcionen como talleres de oficios
y/o artesanales para asignacion de
tutoresy aprendices en: apicultura, sil-
vicultura, horticultura, ganaderia, fu-
migador, floricultura, zafrero, artesano,
herbolaria.

6. Mismo proceso con talleres en mecéa-
nica especializada en motocicleta, me-
canica automotriz, mecanicaindustrial,
técnicos en sistemas computacionales,
de refrigeracion y en reparacion de
electrodomeésticos.

7. Comunicacion con:
Unioén Europea
Banco Mundial
UNESCO

OCDE

BID

8. Proyectos de educacién susceptibles
de ser financiados por estos organismos.
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9. Alianzas tripartitas entre la manco-
munidad, las OSC y |os organismos
internacionales.

10. Campafia de comunicacion politica.

11. Alianza con empresas privadas de
comunicacion que cooperen através de
donatarias autorizadas en aianza con la
mancomunidad.

12. Con base en los convenios con las
universidades publicas involucrando
particularmente a sus facultades y es-
cuelas de arte, construir instrumentosy
contenido para las campafias.

13. Exposiciones de arte con tematica
en materia de diversidad sexual consen-
sada.

14. Creacién de espacios en radio local
y redes sociales

15. Reglamentos creados por los ca
bildos para sancionar cualquier tipo de
discriminacion.

16. Conformacién de grupos musicales
tradicionales.

17. Grupos de baile regional.

18. Creacién de una compariia de teatro.

19. Ferias de empleo

20. Exenciones administrativas y fisca-
les parala creacion de empleos mixtos
o especificamente virtuales enfocados
principalmente en los servicios (ventas
adistancia, entregas de productos a
domicilio, atencion a clientes, asistentes
virtuales, financieros y contables, com-
munity manager, entre otros) lo que la
ley establece como teletrabajo

21. Creacion de guarderias para madres
solteras que, a su vez, capaciten en te-
mas de puericultura
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22. Con base en el diagnoéstico defini-
cién de rutas de comercio que propicien
centrales de abasto en laregion y pun-
tos de distribucion a resto del paisy el
extranjero.

23. Conformacién de una comision ges-
tora parala construccion y ampliacion
de carreteras federales.

24. Donacion de terrenos por parte de
[os municipios en puntos estratégicos
en contraparte con lainiciativa privada
paralainversion correspondiente.

25. Con la participacion de FONATUR,
propiciar € impulso del turismo ecol 6-
gico, cultural, religioso, gastronémico,
idiomético de negocios.

26. Las gestiones de la comision sefia-
lada en el punto 22, se amplian en este
inciso para buscar financiamiento para
la creacion de infraestructura hotelera.

27. Participacion conjuntaen laFeria

de la Pifia, con rotacion de sede en los
municipios de la mancomunidad, con

promocion nacional e internacional.

28. Alianzas entre los miembros del
sistemade Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) estatalesy municipales
en el drea de ambulanciasy dotacion
de instrumentos meédicos, ortopédicos
y productos de atencién ala salud para
una dotacion completa de respaldo a
cada ayuntamiento.

29. Creacion de cooperativas comunita-
rias en dos modalidades: fijas y méviles
(itinerantes), parallegar las comuni-
dades més |gjanas de | as cabeceras
municipales, priorizando ala manco-
munidad.

30. Introduccién de maquinaria agricola
y ganadera financiada por particulares,
banca de fomento, mancomunidad,
estados, federacion y organismos inter-
nacionales.
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31. Construccion de camaras refrigeran-
tes paralacteos y perecederos.

32. Construccion de un rastro que atien-
daatodalamancomunidad y de servi-
cios alaregion constituyéndose en un
proyecto autofinanciable.

33. Creacion de parcelas demostrativas.

34. Cursos de capacitacion paralaiden-
tificacion, separacion y manejo sosteni-
ble de los residuos solidos.

35. Campafia de comunicacién que
oriente ala sociedad sobre como sepa-
rar los residuos en €l punto de origen
paraevitar contaminacion.

36. Compra para unidades de recolec-
cion separada de residuos por parte de
lamancomunidad.

37. Establecimiento de planta de trata-
miento y separacion de residuos solidos

38. Creacion de “ecoféabricas” para el
procesamiento y compostaje de resi-
duos organicosy produccién de abono.

39. Se crean OPP paralacomerciaiza
ciény, en su caso, exportacion de: plés-
ticos; vidrio; metales; papel y carton.

40. Conformacion de una cooperativa
parala concentracion, creacion y co-
mercializacion de productos a base de
leche (queso, yogurt, dulces, bebidas,
entre otras), que seraposible gracias a
las cAmaras refrigerantes del punto 31.

41. Instauracion de criaderos para venta
y consumo final de peces y mariscos
como truchas, mojarra, camaron, entre
otros.

42. Instalacion de un centro de ensefian-
zatécnica sobre agronomia, ganaderiay

pesqueria.

43. Creacion de huertos urbanos, de
cultivos sin suelos (hidroponia) y corra-
lesincluso caseros.

EXPERIENCIA DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL PAPALOAPAN (MEXICO)
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UNIDADES ECONOMICASMUNICIPIOSDE LA MANCOM UNIDAD DE
PARA DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA DEL PAPAL OAPAN






ANEXOI

ANEXO 1.1. UNIDADES ECONOMICAS, PLAYA VICENTE

Sector Absolutos %

Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 4 0.22%

energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos

al consumidor final

Informacion en medios masivos 11 0.59%

Construccion 4 0.22%

Transportes, correosy almacenamiento 8 0.43%

Serviciosinmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intan- 5 0.27%

gibles

Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 7 0.38%

forestal, pescay caza

Servicios financieros y de seguros 14 0.75%

Servicios educativos 48 2.59%

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 13 0.70%

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros ser- 17 0.92%

VicCios recreativos

Servicios de apoyo alos negocios y manejo de residuos, y servi- 18 0.97%

cios de remediacion

Servicios de salud y de asistencia social 57 3.07%

Comercio a por mayor 63 3.40%

Industrias manufactureras 210 11.32%

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 280 15.09%

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimen- 234 12.61%

tosy bebidas

Comercio a por menor 837 45.12%

Actividades legidativas 25 1.35%
Total 1855 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.2. UNIDADES ECONOMICAS, JOSE AZUETA

Sector Absolutos %

Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 1 0.17%

energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por duc-

tos al consumidor final

Informacion en medios masivos 1 0.17%

Serviciosinmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e in- 1 0.17%

tangibles

Servicios financieros y de seguros 2 0.35%

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros ser- 2 0.35%

vicios recreativos

Servicios educativos 3 0.52%

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 5 0.87%

Servicios de apoyo alos negocios y manejo de residuos, y ser- 6 1.05%

vicios de remediacion

Servicios de salud y de asistencia social 6 1.05%

Comercio a por mayor 15 2.61%

Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 22 3.83%

forestal, pescay caza

Industrias manufactureras 73 12.72%

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 73 12.72%

Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimen- 94 16.38%

tosy bebidas

Comercio a por menor 270 47.04%
Total 574 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.3. UNIDADESECONOMICAS, ISLA

Sector Absolutos %

Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 5 0.24%

energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por duc-

tos al consumidor final

Informacion en medios masivos 8 0.39%

Transportes, correosy amacenamiento 9 0.43%

Servicios financieros y de seguros 35 1.69%

Servicios educativos 51 2.46%

Serviciosinmobiliariosy de aquiler de bienes mueblesein- 20 0.97%

tangibles

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 24 1.16%

servicios recreativos

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 26 1.26%

Servicios de apoyo alos negociosy manejo de residuos, y ser- 29 1.40%

vicios de remediacion

Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 46 2.22%

forestal, pescay caza

Servicios de salud y de asistencia social 62 3.00%

Comercio a por mayor 91 4.40%

Industrias manufactureras 171 8.26%

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimen- 284 13.73%

tosy bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 353 17.06%

Comercio a por menor 826 39.92%

Construccion 1 0.05%

Actividades legidativas, gubernamentales 28 1.35%
Total 2069 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.4. UNIDADES ECONOMICAS, JUAN RODRIGUEZ CLARA

Sector Absolutos %
Mineria 1 0.07%
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 3 0.20%
energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos
al consumidor final
Transportes, correosy amacenamiento 6 0.40%
Servicios financieros y de seguros 9 0.61%
Servicios educativos 35 2.36%
Serviciosinmobiliariosy de alquiler de bienes muebles e intan- 6 0.40%
gibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 10 0.67%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servi- 11 0.74%
Cios recreativos
Servicios de apoyo alos negocios y manejo de residuos, y servi- 11 0.74%
cios de remediacion
Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 26 1.75%
forestal, pescay caza
Servicios de salud y de asistencia social 32 2.15%
Comercio a por mayor 43 2.89%
Industrias manufactureras 148 9.96%
Otros servicios excepto actividades gubernamental es 257 17.29%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos 238 16.02%
y bebidas
Comercio a por menor 630 42.40%
Informacion en medios masivos 3 0.20%
Actividades legidativas y gubernamentales 17 1.14%

Total 1486 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.5. UNIDADES ECONOMICAS, SAN JUAN EVANGELISTA

Sector Absolutos %
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 2 0.3%
energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos
al consumidor final
Transportes, correosy amacenamiento 3 0.4%
Informacion en medios masivos 4 0.5%
Servicios educativos 26 3.4%
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros ser- 3 0.4%
ViCios recreativos
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 3 0.4%
Mineria 5 0.7%
Servicios de apoyo alos negociosy manejo de residuos, y ser- 8 1.0%
vicios de remediacion
Servicios de salud y de asistencia social 14 1.8%
Comercio a por mayor 19 2.5%
Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 30 3.9%
forestal, pescay caza
Otros servicios excepto actividades gubernamental es 133 17.3%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimen- 94 12.2%
tosy bebidas
Industrias manufactureras 90 11.7%
Comercio a por menor 321 41.8%
Servicios financieros y de seguros 2 0.3%
Actividades legislativas y gubernamentales 11 1.4%
Total 768 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.6. UNIDADESECONOMICAS, SANTIAGO SOCHIAPAN

Sector Absolutos %

Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 1 0.51%
energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos
al consumidor final
Servicios de apoyo alos hegocios y manejo de residuos, y servi- 2 1.03%
cios de remediacion
Servicios de salud y de asistencia social 7 3.59%
Comercio al por mayor 5 2.56%
Otros servicios excepto actividades gubernamental es 27 13.85%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos 18 9.23%
y bebidas
Industrias manufactureras 31 15.90%
Comercio a por menor 91 46.67%
Informacion por medios masivos 1 0.51%
Servicios educativos 8 4.10%
Actividades |legidlativas y gubernamentales 4 2.05%

Total 195 100%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
ANEXO 1.7. UNIDADES ECONOMICAS, SAN JUAN LALANA
Sector Absolutos %
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia 1 4.17%
eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos a consumi-
dor final
Otros servicios excepto actividades gubernamental es 16.67%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentosy 8.33%
bebidas
Industrias manufactureras 3 12.50%
Comercio a por menor 9 37.50%
Servicios educativos 3 12.50%
Actividades legislativas y gubernamentales 2 8.33%
Total 24 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.8. UNIDADES ECONOMICAS, SANTIAGO YAVEO
Sector Absolutos %

Comercio a por mayor 3 5.17%

Transportes, correosy almacenamiento 1 1.72%

Servicios de apoyo alos negocios y manejo de residuos, y servi- 1 1.72%

cios de remediacion

Otros servicios excepto actividades gubernamental es 7 12.07%

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos 3 5.17%

y bebidas

Industrias manufactureras 8 13.79%

Comercio a por menor 26 44.83%

Servicios educativos 4 6.90%

Servicios de salud y de asistencia socia 2 3.45%

Actividades |legidativasy gubernamental es 3 5.17%
Total 58 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE)
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ANEXO 1.9. UNIDADES ECONOMICAS, LOMA BONITA

Sector Absolutos %
Generacion, transmision, distribucion y comercializacion de 4 0.16%
energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos
al consumidor final
Informacion en medios masivos 8 0.32%
Construccion 5 0.20%
Servicios financieros y de seguros 24 0.95%
Agricultura, criay explotacion de animales, aprovechamiento 8 0.32%
forestal, pescay caza
Transportes, correosy amacenamiento 16 0.63%
Servicios educativos 58 2.30%
Serviciosinmobiliarios y de aquiler de bienes muebles e intangi- 20 0.79%
bles
Servicios de esparcimiento culturalesy deportivos, y otros servi- 32 1.27%
Cios recreativos
Servicios de apoyo alos negocios y manejo de residuos, y servi- 33 1.31%
cios de remediacion
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 35 1.39%
Servicios de salud y de asistencia social 83 3.29%
Comercio a por mayor 72 2.85%
Industrias manufactureras 251 9.94%
Otros servicios excepto actividades gubernamental es 445 17.62%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos 499 19.76%
y bebidas
Comercio a por menor 916 36.28%
Actividades |legislativas y gubernamentales 16 0.63%

2525 100%

(DENUE).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas









ANEXO I1.

SISTEMATIZACION DE LOSTALLERES EN EL TRABAJO DE CAMPO






A continuacién, se presentan los esgquemas que resultan de los talleres realizados
en €l trabajo de campo, con los grupos sociales ya descritos y en las cifras referenciadas
en el documento base del presente informe. Se atiene a la |6gica sefialada en la agenda:
Isla, Loma Bonita, San Juan Lalana, trabajados individualmente. Playa Vicente, Santiago
Yaveo, Santiago Sochiapan y José Azueta juntos en un segundo momento. Finalmente,
San Juan Evangelistay Juan Rodriguez Clara también individual mente.
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LOMA BONITA

ANEXO I

Arbol de efectos

Arbol de causas
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SAN JUAN LALANA

Arbol de efectos
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PLAYA VICENTE, SANTIAGO YAVEO, SANTIAGO SOCHIAPAN Y JOSE

AZUETA

Arbol de efectos
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ANEXO I

SAN JUAN EVANGELISTA

Arbol de efectos
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JUAN RODRIGUEZ CLARA
Arbol de efectos
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